UCHWALA NR 0007.X1V.89.2015
RADY GMINY KRZYZANOWICE
z dnia 22 grudnia 2015 roku

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1515 z pézn.zm.), art. 19
ust. 3b oraz art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity Dz.U. z 2014r., poz. 1649 z pdzn.zm.)

Rada Gminy Krzyzanowice
uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2020, w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Krzyzanowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie:

Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt. 6a ustawy o samorzadzie gminnym — Strategia Rozwoju, jako
dokument programowy wymaga uchwalenia przez Rade Gminy. Strategia Rozwoju Gminy
Krzyzanowice do roku 2020 jest najwazniejszym dokumentem okreslajgcym gtéwne kierunki
rozwoju i koncepcje funkcjonowania na najblizsze lata w kontekscie perspektywy finansowej
2014-2020. Uwzglednia m.in. diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej gminy, prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig, cele
strategiczne w okresie realizacji strategii wraz z pozgdanymi wskaznikami ich realizacji.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest uchwalenie powyzszej uchwaty.



Zalacznik
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1. Wstep

Przedmiotowy dokument stanowi aktualizacje 1 kontynuacje zatozen strategicznych
zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2015. Dokument ten
precyzowal zaréwno cele strategiczne, jak i kierunki rozwoju Gminy w latach 2004-2015.
Biorac pod uwage dynamicznie zmieniajaca si¢ w ostatnich latach sytuacje¢ spoleczno-
gospodarcza, zarowno w ujeciu lokalnym (Gmina Krzyzanowice wraz z gminami
o$ciennymi), jak i w ujeciu regionalnym oraz krajowym, zaszly istotne przestanki
wymagajace redefiniowania zatozen strategicznych dla dalszego rozwoju Gminy. Kolejnym
czynnikiem majacym istotny wplyw na ksztaltowanie zatozef rozwojowych Gminy jest
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.
Srodki te, odpowiednio wykorzystane, moga generowa¢ znaczacy impuls rozwojowy, ktory
umozliwi stworzenie konkurencyjnych warunkéw zamieszkania i prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej na terenie Gminy.
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2. Istota i znaczenie Strategii dla rozwoju gminy

Strategia rozwoju to uporzadkowana dlugofalowa koncepcja rozwoju, ukierunkowana na
maksymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego danej gminy oraz stworzenie
optymalnych warunkow dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Dokument ten, bedacy
podstawowym narzedziem zarzadzania strategicznego na poziomie lokalnym, musi w sposob
zrbwnowazony i komplementarny uwzglednia¢ interesy poszczegdlnych grup interesariuszy —
poczawszy od grupy najwazniejszej, a wigc mieszkancow gminy, poprzez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na jej terenie, az po organizacje i instytucje dziatajace
na terenie gminy. Dostosowana do potrzeb rozwojowych gminy i1 efektywnie wdrazana
Strategia pozwala na optymalne ksztattowanie decyzji wtadz lokalnych w dlugim horyzoncie
czasowym, co przektada si¢ na prowadzenie spdjnej polityki lokalnej i efektywne zarzadzanie
gming i — W rezultacie — daje mozliwo$¢ trwalej poprawy poziomu i jakoSci zycia
mieszkancoOw. Sprawna realizacja zalozen Strategii to warunek konieczny dla
wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans rozwojowych 1 wzmacniania pozycji
konkurencyjnej gminy. Koncentracja na zdefiniowanych w procesie planowania
strategicznego celach 1 priorytetach umozliwia pelne wykorzystywanie potencjalu gminy,
takze dzigki sprawnej inzynierii finansowej wykorzystujacej w optymalny sposob srodki
finansowe pochodzace z réznych zrddet (srodki wihasne, fundusze unijne, kredyty, obligacje
itp.).

Proces zarzadzania strategicznego, przedstawiony graficznie na ponizszym rysunku, obejmuje
cztery zasadnicze, integralnie ze soba powiazane procesy, ktore sktadaja si¢ na pelny cykl
zarzadczy realizowany na biezaco w skali gminy. Pierwszym krokiem jest etap planowania
strategicznego, kiedy definiowane sa zalozenia rozwojowe dla gminy. W dalszej kolejnosci
nastgpuje etap wdrazania, kiedy realizowane sa poszczegolne projekty. Monitoring Strategii,
a wigc weryfikacja poprawnosci i zgodno$ci zdefiniowanych zatozen strategicznych ze
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza, powinien mie¢ charakter ciagly 1 by¢
realizowany na biezaco. Aktualizacja zatozen to etap, ktory nastepuje w sytuacji gdy na etapie
monitorowania Strategii okazuje sig, 1z wymagane jest przeformulowanie celow

strategicznych lub konkretnych dziatan.
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4. Aktualizacja 1. Planowanie
zatozen strategiczne

3. Monitoring 2. Wdrazanie
Strategii zatozen

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE

Zalozenia przyjete w Strategii zostalty wypracowane w formule konsultacyjno-
partycypacyjnej. Wdrozona formuta pozwolita na przygotowanie dokumentu w obiektywny
sposob definiujacego aktualng sytuacje¢ gminy i zachodzace w niej procesy, a takze
odzwierciedlajacego rzeczywiste potrzeby mieszkancow i ich oczekiwania w zakresie

rozwoju gminy.

Jako podstawowe zrodta danych statystycznych na temat Gminy Krzyzanowice wykorzystano
informacje przekazane przez Urzad Gminy Krzyzanowice oraz jednostki organizacyjne

gminy, a takze zasoby Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.
2.1. Glowne cele i zalozenia zarzadzania strategicznego

Kluczowe zatozenia, jakie nalezy uwzgledni¢ definiujac proces zarzadzania strategicznego

gming, przedstawiaja si¢ nastgpujaco :

a) zaspokojenie potrzeb 1 pragnien mieszkancoOw stanowi gléwne wytyczne dla

organdéw zarzadzajacych,
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funkcjonowanie spolecznosci lokalnej jest integralnie powiazane z innymi
obszarami, zarbwno w bezposrednim otoczeniu, jak i w szerszym kontekscie
(region, kraj) poprzez przeptyw dobr, Srodkéw pienigznych, sity roboczej,
informacji i technologii,

zaspokajanie biezacych oraz przysztych potrzeb i pragnien mieszkancow wymaga
racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami materialnymi
i niematerialnymi oraz potencjatem ludzkim.

potrzeby mieszkancow nalezy rozpatrywaé zaré6wno w warstwie materialnej
(zasoby finansowe, infrastrukturalne) jak i niematerialnej (kwalifikacje, dostep do

kultury, edukacji, rozrywki, sportu itp.).

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz potrzeby i pragnienia mieszkancow ulegaja zmianom,

zwlaszcza w tak dlugiej perspektywie czasowej jak horyzont przyjety w strategii.

Zdefiniowane w ramach niniejszego dokumentu priorytety, cele i kierunki maja na celu

optymalizacj¢ wykorzystania aktualnie dostepnych zasobow i mocnych stron Gminy

Krzyzanowice, umozliwienie pozyskania nowych zasobow, a takze wzmocnienie jej pozycji

wzgledem innych jednostek osadniczych, po to by efektywniej zaspokaja¢ potrzeby i

pragnienia spolecznosci lokalne;.

Jako podstawowe cele strategicznego procesu zarzadzania gming nalezy wskazac:

a)

b)

poprawg warunkow zycia spolecznosci lokalnej, we wszystkich aspektach jej
funkcjonowania oraz stworzenie mozliwos$ci dalszego rozwoju,

wzmacnianie tozsamosci lokalnej, a takze tworzenie sprzyjajacych warunkow dla
ksztattowania pozytywnych relacji migedzy mieszkancami oraz efektywne;j
wspoOtpracy réznych srodowisk,

wykorzystanie dostgpnych zasobow w celu stworzenia przewagi konkurencyjne;j,
pozwalajace na skuteczna rywalizacj¢ z gminami o charakterze konkurencyjnym,

tak pod wzgledem lokalizacji, jak 1 dostgpnego potencjatu.
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3. Charakterystyka obecnej sytuacji w Gminie Krzyzanowice

Ponizej przedstawiono jedynie podsumowanie najwazniejszych informacji dotyczacych
aktualnej sytuacji na terenie Gminy Krzyzanowice. Szczegoétowa charakterystyke gminy

stanowi osobny dokument, na bazie ktorego opracowano ponizsze streszezenie™.

3.1. Polozenie i infrastruktura

Krzyzanowice sa gmina wiejska potozona w potudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa
Slaskiego, w gornym biegu rzeki Odry. Gmina lezy u wrdt obnizenia miedzy Sudetami
a Karpatami, zwanego Brama Morawska, na poludniu Kotliny Raciborskiej. Jej obszar
zamknigty jest od potudniowego zachodu granica panstwowa z Czechami, od zachodu
sasiaduje z gming Krzanowice, od péinocy z miastem Raciborz, a od wschodu jej granice

stanowi rzeka Odra, oddzielajaca Krzyzanowice od gmin: Lubomia i Gorzyce.

Rysunek 1 Lokalizacja Gminy Krzyzanowice w najblizszym otoczeniu

.......

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ww\v.0penstreetmaps.org

! Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Krzyzanowice, Gmina Krzyzanowice, grudzien 2015 r. — styczef 2016 r.
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Nieodtacznym elementem krajobrazu gminy sa stawy pozwirowe oraz obwalowania polderu
Bukoéw, zlokalizowanego w gminach Krzyzanowice i Gorzyce. Siedziba gminy jest solectwo
Krzyzanowice. Wedhug danych z roku 2010 gmina zajmuje powierzchni¢ ok 69 km?, co

plasuje ja wielkosciowo wsrod srednich gmin wojewodztwa §laskiego.

Gmina stanowi czg$¢ Subregionu Zachodniego wojewddztwa $laskiego, zlokalizowanego
migdzy Gornoslaskim a Karwinsko-Ostrawskim Okregiem Przemystowym. Subregion
przejawia tendencje¢ rozwoju policentrycznego z silnym osrodkiem w Rybniku, z wyrazna
koncentracja rozwoju osadnictwa wzdhluz korytarzy transportowych laczacych Subregion
Zachodni z Republika Czeska, w tym Aglomeracja Ostrawska i Ziemia Opawska.
Funkcjonuja tutaj cztery inne duze o$rodki rozwojowe: Jastrzgbie-Zdrdj, Raciborz,
Wodzistaw Slaski i Zory, a pozostale gminy obszaru dziataja pod ich wptywem. Profil
gospodarczy gtownych os$rodkéw rozwojowych ma charakter przemystowo-ustugowy (za

wyjatkiem Wodzistawia Slaskiego, o charakterze uslugowo-przemystowym).
W sktad gminy wchodzi 10 solectw:

a) Bienkowice,

b) Bolestaw,

c) Chatupki,

d) Krzyzanowice (siedziba urzedu gminy),
e) Nowa Wioska,

f) Owsiszcze,

g) Roszkow,

h) Rudyszwald,

i) Tworkow,

J) Zabetkow.

Przez obszar gminy przebiegaja dwie drogi krajowe — DK 45 i DK 78, a takze drogi
wojewodzkie - DW 936 1 DW 917. Dzigki temu mozliwa jest komunikacja z wszystkimi
wigkszymi miastami w regionie oraz po stronie czeskiej. W odlegtosci ok. 0,1 km od gminy
przebiega autostrada Al, ktora docelowo zostanie potaczona z czeska autostrada D1, taczaca
Prage, Brno i Ostrave. Taka lokalizacja komunikacyjna stanowi jeden z najistotniejszych

atutow gminy.

Jezeli chodzi o lokalng sie¢ drog, wigkszo$¢ drog gminnych ma nawierzchnig utwardzong

masa asfaltowa. Niektére z nich: drogi o nawierzchni asfaltowej, o niewystarczajacej
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podbudowie lub betonowe, z mocno zniszczonymi nawierzchniami, o licznych, czgsto
niebezpiecznych ubytkach, wymagaja remontu. Ogélny stan drog na terenie gminy jest jednak
zadawalajacy. Przyznawane co roku s$rodki finansowe na drogownictwo umozliwiaja
przeprowadzanie modernizacji nieutwardzonych drog, ich utrzymanie i biezace remonty. W
gminie zlokalizowane sa drogi taczace Polske z Czechami w miejscach dawnych przej$¢

granicznych:

a) Nowe Chatupki - Bohumin (ruch samochodowy z wytaczeniem ruchu pieszego),
b) Chatupki - Stary Bohumin (ruch pieszy, rowerowy i samochodowy do 3,5 tony),
¢) Chatupki/Rudyszwald - Silhefovice (ruch samochodowy do 3,5 tony),

d) Rudyszwald - Hat’ (ruch samochodowy do 3,5 tony),

e) Tworkow - Hat' (ruch samochodowy do 3,5 tony),

f) Owsiszcze - Pist’ (ruch samochodowy do 3,5 tony),

g) Bolestaw - Pist’ (ruch pieszy, rowerowy i transportu rolnego).

Przez tereny gminy Krzyzanowice prowadza rowniez trasy rowerowe: R4, 9, 24, 39, 341, 347,
348, 355 — o tacznej dtugosci prawie 74 km, chetnie uczgszczane zarowno przez polskich, jak
1 czeskich turystow. Gmina nie dysponuje wilasnym transportem publicznym, lecz do
wszystkich miejscowosci gminy docieraja autobusy Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej (PKS) w Raciborzu. Dodatkowo, wazna rolg pelni kolejowy transport
publiczny na terenie gminy - stacje PKP dzialaja i obstuguja transport osobowy
w Tworkowie, Krzyzanowicach, Roszkowie, Rudyszwatdzie i Chatupkach. Ponadto,
odremontowana linia kolejowa Rybnik — Chatlupki zapewnia sprawne potaczenia kolejowe
pomigdzy osrodkami Subregionu Zachodniego 1 miejscowosciami przygranicznymi na terenie
Czech. Transport lotniczy zapewniaja potozone w niedalekiej odlegtosci porty lotnicze w

Ostravie (50 km) oraz Pyrzowicach (ok. 110 km).
3.2. Turystyka i rekreacja

Odzwierciedleniem historii gminy Krzyzanowice sa liczne zabytki wystepujace na jej terenie,
bedace atrakcjami turystycznymi nie tylko w skali lokalnej ale i regionalnej. Na szczegdlna

uwage zastuguja:

a) zespoty zamkowo-parkowe w Krzyzanowicach (Patac Lichnowskich) i Chatupkach
(Zamek w Chatupkach),

b) ruiny zamku w Tworkowie,
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zabytkowe kos$cioty w Krzyzanowicach, Tworkowie i Bienkowicach,
spichrze w Bolestawiu,

Muzeum Kowalstwa w Bienkowicach,

zabytkowy miyn rodziny Pawlik,

patniczy kosciotek §w. Urbana w Tworkowie.

Na terenie Gminy zostaty wyznaczone strefy ochrony konserwatorskiej. W pazdzierniku 2006

roku otwarto $ciezkg¢ edukacyjna, utworzona na obszarze Granicznych meandréw Odry,

zgloszona do ochrony w ramach europejskiej sieci Natura 2000.

Gmina dysponuje obiektami sportowymi, ktore moga by¢ udostepniane mieszkancom na ich

prosbe. Infrastruktura sportowa i rekreacyjna obejmuje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)

boiska do pitki noznej (zlokalizowane w niemal wszystkich sotectwach),
nowoczesny kompleks sportowy Orlik 2012 w Tworkowie,

korty tenisowe w Zabetkowie,

boiska do siatkowki plazowej (Tworkow, Chatupki, Zabetkow),

basen otwarty w Tworkowie,

hale sportowe z widownia przy szkotach (Bienkowice, Tworkoéw, Chalupki,

Zabetkow),
skatepark
sitownie plenerowe w Chatupkach, Krzyzanowicach i Tworkowie

boiska wielofunkcyjne w Krzyzanowicach i Chalupkach

3.3. Przedsigbiorczos¢

Gmina Krzyzanowice jest gming wiejska, a wigkszo$¢ jej terendw stanowia uzytki rolne.

Mimo wiejskiego charakteru, zlokalizowane sa tutaj licznie przedsigbiorstwa i zaktady.

Sotectwo Krzyzanowice w tym otoczeniu stanowi lokalny osrodek administracyjno—ustugowy

z szerokim wachlarzem uslug podstawowych. Pozostate sotectwa gminy pelnia funkcje

osrodkow pomocniczych.

str. 10



Krzyzanowice 2020 — na skrzyzowaniu szlakow 1 kultur |

Jak wynika z danych, obrazujacych ilo$¢ firm w gminie, dzialajacych w poszczegdlnych
sekcjach PKD w latach 2010-2014, oraz ich struktur¢ w roku 20142 najliczniej
reprezentowana jest sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny;, naprawa pojazdow
samochodowych, wlqczajqc motocykle). Duze znaczenie dla gminy ma rowniez Budownictwo,
w ktorym dziata niemal co piata firma oraz Przetworstwo Przemystowe( dziatalno$¢ w tej
drugiej sekcji prowadzi co dziesigta firma). Najmniej firm dziata w obszarze Kultury,
rozrywki i rekreacji oraz w administrowaniu i dziafalnosci wspierajqcej. Udzial kazdej z tych
sekcji nie przekracza 3,1%, a w 2014 r. dziatalo w nich lacznie tylko 46 firm. Najwigksze

przedsigbiorstwa oraz zaktady dziatajace na terenie gminy, to:
a) przedsicbiorstwa zwiazane z branza budowlana,
b) przedsigbiorstwa powiazane z produkcja rolna, hodowla zwierzat i przetworstwem,
C) przedsigbiorstwa i firmy z innych sektorow.

Wedlug danych PUP w Raciborzu (na koniec roku 2014) w gminie bylo 2.745 oséb
bezrobotnych, w tym 1.670 kobiet (60%). Wsrdd zarejestrowanych odnotowano osoby

Z wyksztatceniem:
a) gimnazjalnym i podstawowym - 29,76 %,
b) zasadniczym zawodowym - 27,97 %,
c) s$rednim ogdlnoksztatcacym - 7,83 %,
d) policealnym i $rednim zawodowym - 22,04 %,
e) wyzszym - 12,38 %.

W powiecie (zatem 1 w gminie) utrzymuje si¢ przewaga zawodow nadwyzkowych nad
deficytowymi. Analiza struktury i1 ruchu bezrobotnych w 2014 r. pozwala wyrozni¢ kilka
profesji, ktore cechuje wysoki poziom bezrobocia. Do zawodow tych zaliczamy m.in.:
sprzedawce, kucharza, murarza, krawca. W bazie urzedu pracy figuruje wiele ofert pracy,
ktorych nie mozna obsadzi¢, mimo ze w ewidencji bezrobotnych figuruja osoby
0 wskazanych kwalifikacjach. Wedlug Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu do

czynnikow wptywajacych na tg sytuacje zaliczamy: wiek, dlugotrwale przerwy

2 Klasyfikacjia PKD wedlug ukladu z 2007 r.
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w zatrudnieniu, zdezaktualizowane uprawnienia 1 kwalifikacje zawodowe, a takze

dlugotrwate bezrobocie.

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow gminy Krzyzanowice oparto o analiz¢ danych z okresu 2010-
2014. Wskaznik GUS prezentujacy ilos¢ o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w przeliczeniu na 1.000 ludnosci pokazuje, ze w okresie ostatnich 4 lat
utrzymywat si¢ on na poziomie 50-54 oséb. Z danych z lat 2013-2014 wynika, ze najwigcej
0sOb prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze Handlu hurtowego i detalicznego;
naprawy pojazdow samochodowych, wilqczajqc motocykle (175) oraz sekcji Budownictwo
(144), ktére stanowia odpowiednio 28% oraz 23% ogoétu. W obu tych sekcjach przyrost
w badanym okresie byt taki sam - liczba przedsigbiorstw wzrosta o 3 nowe podmioty. Do
sekcji, ktore ciesza si¢ najmniejszym zainteresowaniem, naleza m.in.: sekcja Dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiqzana z rekultywacjq, sekcja
Informacja i komunikacja oraz sekcja Dziatalnos¢ zwiqzana z obstugq rynku nieruchomosci.
Spadek liczby zarejestrowanych dziatalnosci w badanym okresie nastapit w sekcjach:
Transport i gospodarka magazynowa, Dziatalnosé zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi oraz Dzialalnos¢ zwiqzana z kulturq, rozrywkq i rekreacjq.

Wozrostowa tendencja nowo zarejestrowanych podmiotdow w Polsce znajduje swoje
odzwierciedlenie na obszarze gminy Krzyzanowice. Liczba podmiotow gospodarki narodowe;j
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow gminy w 2014 roku wyniosta 688 1 w odniesieniu do
roku 2013 byta wyzsza o 1,45% .W roku 2014 w gminie odnotowano stosunkowo mata ilo$¢

podmiotow nowo rejestrowanych w poréwnaniu do danych dla podregionu rybnickiego.

Dobre skomunikowanie gminy w powiazaniu z bogata oferta terenow inwestycyjnych,
zroéznicowanych pod wzgledem przeznaczenia, powierzchni oraz lokalizacji, sktadaja si¢ na
znaczacy potencjat inwestycyjny gminy, ktory moze zostaé wykorzystany zar6wno przez
firmy krajowe, jak i zagraniczne, dazace do ekspansji na rynki europejskie. Gmina juz teraz
przyciaga zagranicznych inwestorow, takich jak firmy z kapitalem austriackim — Alas Utex

Sp. z 0.0. czy Poll-Nussbaumer Sp. z o0.0.

Tabela 1 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, stan na 2014 r.

Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze na 10 tys.
Iudnosci

Podmioty wpisane do
rejestru na 10 tys.
ludnosci

Jednostki wykreslone z
rejestru na 10 tys.
ludnosci

Gmina Krzyzanowice 688 47 43
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Podmioty wpisane do Jed_n ostki nowo Jednostki wykre$lone z
. zarejestrowane w .
Obszar rejestru na 10 tys. - rejestru na 10 tys.
. rejestrze na 10 tys. s
ludnosci . ludnosci
ludnoséci
podregion rybnicki 781 61 50
wojewodztwo $laskie 1.001 81 65
Polska 1.057 65 70
Srednio 1.014,80 77,40 65,40

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: stat.gov.pl/bdl (Bank Danych Lokalnych)
3.4. Wsparcie biznesu

Gmina Krzyzanowice, dzigki swemu potozeniu geograficznemu, ma mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia w ramach funkcjonujacej w poblizu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
SA, Inkubatora Ekonomii Spolecznej Subregionu Zachodniego oraz Rybnickiego Okrggu
Weglowego.

W ramach dziatan na rzecz wsparcia i rozwoju przedsigbiorczosci z dniem 1 sierpnia 2007 r.
w Urzedzie Gminy Krzyzanowice przy stanowisku ds. dzialalno$ci gospodarczej zostato
utworzone Lokalne Okienko Przedsigbiorczosci (LOP). Ma ono ograniczy¢ bariery formalno-
administracyjne utrudniajace podejmowanie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;,
udostepnia¢ wszelkie informacje na temat zaktadania firmy 1 jej prowadzenia oraz przekazuje
informacje o mozliwo$ci pozyskiwania przez firmg bezzwrotnych i zwrotnych dotacji do

inwestycji, szkoleniach, doradztwie i innych.

W ostatnich latach gmina realizowata kilka projektow, ktorych celem byt rozwdj biznesu oraz

aktywizacja zawodowa. Wsrdd tej grupy znalazty sig nastgpujace inicj atywy3:

a) Start up na pograniczu.
b) Start up II.
c) Akademia Przedsigbiorczosci.

d) Twoja szansa

program aktywizacji spoteczno—zawodowej w gminie

Krzyzanowice.

3 Urzqd Gminy Krzyzanowice
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3.5. Prawne ograniczenia i mozliwosci dla dzialalnosci gospodarczej

Warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w gminie Krzyzanowice okre§lone sa

poprzez:

a)
b)

c)

ogo6lne przepisy prawa obowiazujace w catym kraju,

przepisy prawa lokalnego w tym wysoko$¢ podatkéw lokalnych oraz plan
miejscowy

specjalne rozwiazania prawne obowiazujace lokalnie, ale wynikajace

z prowadzonej polityki panstwa.

Narzedzia, jakimi dysponuje samorzad i jakie moze wykorzysta¢ w swoich kontaktach

Z przedsigbiorstwami i lokalna gospodarka, to:

a)
b)

c)

d)

Instrumenty finansowe w tym polityka finansowa, wydatki budzetowe.

Dziatania organizacyjne, w ktore wlaczy¢ nalezy sposob organizacji urzedu gminy
oraz $ciezke¢ obstugi inwestora.

Instrumenty niefinansowe takie jak szkolenia, doradztwo, kluby pracy i aktywne
formy wspierania firm i rynku pracy np.: Krajowy Fundusz Szkoleniowy
realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy regulowany Ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktory umozliwia pracodawcom szkolenie
pracownikow 45+ ze srodkéw Funduszu Pracy.

Promocja kierowana zaré6wno na zewnatrz wzgledem gminy, jak i do wewnatrz

W kierunku mieszkancow i firm juz dziatajacych na jej terenie.

Mechanizmy finansowe stosowane przez Gming Krzyzanowice definiuje migdzy innymi

Uchwata 0007.XLIV.51.2014 Gminy Krzyzanowice z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie

okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci. Uchwata

0007.X111.72.2015 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie

okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Uzupehiajac powyzsze, dodatkowe udogodnienia dla przedsigbiorcow stanowi zwolnienie

z podatkow, ktore okresla Uchwata nr 0007 XXXVIIL.12.2014 Rady Gminy KrzyZanowice

Zdnia 25 marca 2014 r. w sprawie zwolnienia w podatku od nieruchomosci w ramach

pomocy de minimis.
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3.6. Zatrudnienie

Wedlug danych dotyczacych Polski* w roku 2013 wérod 8 681 877 osdb pracujacych,
wigkszos¢ stanowili mezczyzni (50,28%). Struktura ta znajduje swoje powielenie rowniez na
poziomie gminy Krzyzanowice. Na 279 o0sob bezrobotnych (dane GUS z 2014 r.) przypada az
180 kobiet, co daje odsetek rowny 65%, podczas gdy mezczyzni stanowia zaledwie 35%
ogotu bezrobotnych. Me¢zczyzni dominuja w strukturze zatrudnienia zarowno w skali kraju,
powiatu jak 1 gminy. Poziom aktywno$ci zawodowej kobiet jest wyraznie nizszy niz
mezezyzn. Wigkszos¢é zaktadow oraz podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie
gminy posiada profil ukierunkowany na zawody typowo meskie, a deficyt zawodow wskazuje
na zapotrzebowanie na osoby z wyksztalceniem zawodowym, ktdre posiada jedynie co trzecia

kobieta w gminie.

Niekorzystne przedstawiaja si¢ dane dotyczace struktury ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku. Malejaca liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym §wiadczy o malejacej podazy
sity roboczej, dodatkowo rosnaca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym sygnalizuje starzenie

si¢ spoteczenstwa.

W roku szkolnym 2012/2013 na terenie gminy Krzyzanowice funkcjonowalo 8 szkot
podstawowych (w tym oddziaty filialne), a uczgszczato do nich 597 dzieci w grupie wiekowe;j
od 7 — 14 lat. Na terenie gminy zlokalizowane sa takze 4 gimnazja®. W latach 2010-2014
liczba uczniow w szkoltach podstawowych utrzymywata si¢ na podobnym poziomie,

natomiast w szkotach gimnazjalnych spadta o ok.14%.

W celu zdobycia wyksztatcenia ponadgimnazjalnego oraz wyzszego miodziez musi korzystaé
z placowek znajdujacych sie w miastach oéciennych - Raciborzu oraz Wodzistawiu Slaskim,

co jednak jest zjawiskiem normalnym w przypadku gmin wiejskich.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. pokazuja, ze poziom wyksztalcenia
Polakow znacznie wzrést. Nieco inaczej przedstawiaja si¢ dane w podziale na obszary
wiejskie powiatu raciborskiego. Wedtug nich, osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowia
W powiecie ok 9,5%, z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim - okoto 9,4%, zasadniczym
zawodowym - 37.7%, podstawowym ukonczonym - 22,6% natomiast z podstawowym
nieukonczonym - 1,5%. Lokalny rynek pracy charakteryzuje niedopasowanie popytu i podazy

pracy (wyrazone w danych w zakresie zawodoéw deficytowych 1 nadwyzkowych).

4 Zrédio: http://www.polskawliczbach.pl/
® Zrédlo: http:/iwww.krzyzanowice.pl/
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Kwalifikacje zawodowe bezrobotnych réznia si¢ bowiem istotnie od zakresu

umiejetnosci/kwalifikacji, jakie sa wymagane przez potencjalnych pracodawcow.

Dazac do pelnego wykorzystania potencjalu edukacyjnego i zapewnienia na terenie gminy
nowoczesnego 1 sprawnie dziatajacego systemu edukacyjnego dzigki realizacji
innowacyjnych przedsigwzig¢ w ktérych biora udziat lokalne placéwki o$wiatowe. Gmina
realizuje projekty oswiatowe majace na celu zmiang podejScie ucznia do rozwiazywania
probleméw (wykorzystanie metody TOC), nauke kreatywnego myslenia, ale rOwniez zmiang
podejscia nauczycieli do pracy. Prowadzone sa dziatania z zakresu doposazenia placéwek

oraz ich kompleksowej informatyzacji.
3.7. Struktura demograficzna

W grudniu 2014 r. gming Krzyzanowice zamieszkiwato 11.212 osob. Biorac pod uwagg okres
ostatnich 5 lat, liczba mieszkancow charakteryzowata si¢ tendencja malejaca, z gwaltownym
spadkiem liczebno$ci populacji na przetomie lat 2012/2013, siggajacym ponad 100 0sob
(okoto 0,1%). Od roku 2013 liczba ludnosci utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie.
Kontynuacje trendu spadkowego w latach kolejnych potwierdzaja zalozenia Prognoza
Ludnosci w Wojewédztwie Slgskim w latach 2014-2050, ktorej wskazuja na spadek liczby
ludnosci w skali catego wojewddztwa. Taka zmiang trwajaca w dluzszej perspektywie

czasowej okresla si¢ mianem depopulacji.
Do najbardziej zaludnionych miejscowosci w 2014 r. nalezaty:

a) Tworkow (2.725 osob),
b) Krzyzanowice (1.991 o0sob),
c) Chatupki (1.661 osob),

z kolei najmniej os6b zamieszkiwato:

a) * Nowa Wioske (341 0sob),
b) ¢ Roszkéw (468 0sob),
c) ¢ Bolestaw (485 osob).

Na przestrzeni ostatnich 3 lat w gminie nastgpowaly niezwykle dynamiczne zmiany liczby
urodzen, zgondéw oraz wartosci przyrostu naturalnego. W 2013 r. zanotowano spadek liczby
urodzen w poréwnaniu z rokiem 2012. Niemniej jednak, tendencja spadkowa nie utrzymata
sig, gdyz w 2014 r. liczba urodzen nieznacznie wzrosta. W odniesieniu do zmian liczby

zgonow, byly one odwrotnie proporcjonalne w stosunku do zmian liczby urodzen - na
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przetomie lat 2012/2013 r. zanotowano gwaltowny wzrost liczby zgonow, za$ rok pozniej

nastapit jej gwaltowny spadek.

Rysunek 2 Liczba urodzen i zgonow w gminie Krzyzanowice w latach 2012-2014.
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: danych Urzedu Gminy Krzyzanowice

Dynamikg zmian w zakresie liczby urodzen i zgonoéw odzwierciedla przyrost naturalny.
W roku 2013 osiagnal wartos¢ -48, podczas gdy jeszcze rok wczesniej utrzymywal si¢ na
poziomie -2. W 2014 r. liczba urodzen zbilansowala liczbg zgondéw, przez co przyrost

naturalny byt rowny 0.

Ubytek ludnos$ci gminy Krzyzanowice w duzym stopniu zalezny jest od ruchéw migracyjnych
— przede wszystkim charakterystycznej dla gminy migracji zarobkowej. W badanym okresie
liczba osob meldujacych si¢ w gminie charakteryzowala si¢ spora fluktuacja. W 2012r.
zameldowano 164 o0soby, podczas gdy rok pozniej bylto takich oséb 198. W roku 2014 byto to
juz tylko 161 o0so6b. Wsrdd meldujacych si¢ byli réwniez obcokrajowcy. Biorac pod uwage
ilo§¢ wymeldowan, wystepuje tutaj identyczna tendencja. Gwaltowny wzrost liczby osob
wymeldowanych w roku 2013 oraz powr6t do poziomu wymeldowan z 2012 r. w roku 2014.
Nalezy podkresli¢, 1z osoby migrujace za granicg w celach zarobkowych (a stanowia one

duzy odsetek wszystkich mieszkancoOw gminy) nie zglaszaja nigdzie faktu wyjazdu, przez co
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uzyskanie faktycznego obrazu gminy w obszarze migracji zagranicznych napotyka

przeszkody.

W calym analizowanym okresie saldo migracji charakteryzowato si¢ wartoscia ujemna.
W poszczegolnych latach réznito si¢ ono jedynie pod wzgledem natgzenia. W 2012 r. jego
warto$§¢ wynosila -18, rok pozniej saldo poglebito sig, osiagajac wartos¢ -79, a w 2014 r.

wrdcito do poziomu z roku 2012, przyjmujac wartos¢ -17.

Tabela 2 Ruchy migracyjne w gminie Krzyzanowice na przestrzeni lat 2012-2014

Zameldowania
Rok Zamel@owanla 0sob - Wymelldowama Wymeldoyvanla saldo migracj
(ogotem) narodowosci (ogodtem) za granicg
innej niz polska
2012 164 2 182 20 -18
2013 198 31 277 79 -79
2014 161 16 178 24 -17

Zr6édto: Opracowanie whasne na podstawie: danych Urzedu Gminy Krzyzanowice

Gloéwna przyczyna nasilenia ruchdw migracji byto wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz
otwarcie zagranicznego rynku pracy (wyzsze zarobki). Wspotczynnik migracji zagranicznych
w ostatnich pigciu latach byl znacznie wyzszy niz przed rokiem 2005. Dlugookresowe
prognozy wskazuja, ze w okresie lat 2002-2030 liczba ludno$ci wojewoddztwa $laskiego
zmniejszy si¢ o 779,1 tys. osob, tj. o 16,5% ogdlu mieszkancow. Spadek liczby ludnosci
pociagnie za soba m.in. destabilizacj¢ finansow publicznych, ktére; skutkiem bedzie

ostabienie zdolnosci do wzrostu lokalnej gospodarki.

Obecna sytuacja demograficzna gminy wymaga podjgcia szeregu dziatan, ktore beda
przeciwdziata¢ zjawisku depopulacji. Do jednych z nich naleza stworzenie atrakcyjnych
warunkow do osiedlania si¢ na terenie gminy, odpowiednie mozliwosci do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (nalezy stworzy¢ warunki do rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz
podja¢ dziatania aktywizujace miejscowa ludnos¢), ksztattowanie estetycznej i funkcjonalne;
przestrzeni publicznej, a takze zapewnienie wysokiej jakosci ushug publicznych (dostep do
opieki zlobkowej 1 przedszkolnej oraz wysoki poziom edukacji). Depopulacja wywiera wplyw
na wiele obszar6w gminy, poczawszy od rynku mieszkaniowego, poprzez rynek pracy, po

infrastrukturg spoteczna i techniczna, wykorzystanie gruntow, nowych inwestycji itp.

Podobne — takze negatywne tendencje — zapowiada prognoza dotyczaca zmian w strukturze

ekonomiczne] ludnosci Polski. W polskich miejscowosciach, zatem takze w gminie
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Krzyzanowice, przewiduje si¢ poglebienie dysproporcji migdzy liczba osob w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym, co oznacza spadek liczby os6b w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby osob w wieku poprodukcyjnymﬁ.
3.8. Zjawiska spoleczne

Jednym z nadrzednych probleméw spotecznych charakterystycznych dla obszaréw
popegeerowskich, do ktérych naleza Krzyzanowice, jest bezrobocie. Badane zjawisko
odgrywa niezwykle istotna role, gdyz generuje powstawanie szeregu innych problemow
spotecznych, w tym przemocy, alkoholizmu, biernosci i bezradnosci. Skale bezrobocia

w gminie w latach 2012-2014 obrazuja dane przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 3 Skala bezrobocia w gminie Krzyzanowice w latach 2012-2014

liczba wszystkich liczba bezrobotnych

bezrobotnych d.hl gotrwale
Sianie (zarejestrowanych )

liczba kobiet w liczbie
bezrobotnych (ogdtem)

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Gmina Krzyzanowice 268 300 279 114 126 129 164 189 180

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu

W 2012 r. w gminie zarejestrowanych byto 268 osob bezrobotnych, z czego az 43% stanowity
osoby dtugotrwale bezrobotne. W roku 2013 r. nastapil gwaltowny wzrost ogolnej liczby
bezrobotnych, a w kolejnym roku zanotowano spadek ich liczby. Zmiany liczby bezrobotnych
w badanym okresie mialy zatem charakter niezwykle dynamiczny. Co do udzialu osob
dhugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, w latach 2012-
2014 nie przekroczyt on 46%. Niemniej jednak, w badanym okresie widoczna byta stopniowa
poprawa. W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy znalazty si¢ kobiety zamieszkujace
gming. W 2012 r. stanowily one az 61,2% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
W latach kolejnych ich udziat w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych stopniowo

wzrastat. W 2013 r. stanowily one juz 63% wszystkich bezrobotnych, a rok pozniej az 64,5%.

Uzupelnieniem zawartych powyzej danych sa statystyki Powiatowego Urzgdu Pracy
w Raciborzu, ilustrujace liczbe zarejestrowanych bezrobotnych wedlug posiadanego przez
nich wyksztalcenia. Dane pokazuja, ze najwigcej =zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkujacych gming posiadato wyksztalcenie zawodowe oraz gimnazjalne lub nizsze.

Najmniej osO6b bezrobotnych w calym badanym okresie rejestrowano wsrod osob

® Za: “Prognozy Ludnosci w wojewddztwie slaskim w latach 2014-2050", Urzqd Statystyczny w Katowicach.
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Z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztalcacym. Od 2012 r. zauwazalny jest regres w zakresie

ilosci bezrobotnych mieszkancéw gminy posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Bezrobocie na terenie gminy zwiazane jest z niskimi stawkami godzinowymi oferowanymi
przez pracodawcow, likwidacja niektorych firm, wysokimi kosztami pracy po stronie

pracodawcow, brakiem doswiadczenia zawodowego, itd.

Recepta na zwalczanie zjawiska bezrobocia oraz zwigkszanie szans mieszkancoOw na rynku
pracy miat by¢ realizowany w latach 2008-2013 program aktywizacji spoteczno-gospodarczej
»1woja szansa”. W ten sposob osoby bezrobotne, korzystajace ze wsparcia OPS, uzyskaly
mozliwo§¢ podniesienia wiasnych kwalifikacji zawodowych 1 umiejgtnosci poprzez
partycypacje w roznych kursach (obstluga wozka widtowego, spawanie w ostonie CO,-MAG,
kucharskim, artystycznego uktadania kwiatoéw, na opiekunke osob starszych, obstuga
komputera 1 internetu, stylizacja paznokci, obstuga kasy fiskalnej, na prawo jazdy ) oraz
zyskaly umiejgtno$ci  sporzadzania dokumentow  aplikacyjnych. Na  warsztatach

prowadzonych przez psychologa nauczyli si¢, ze warto wierzy¢ we wiasne sity.

Jedna z negatywnych z konsekwencji utrzymujacego si¢ zjawiska bezrobocia jest przemoc
w rodzinie. Jak wynika z danych krzyzanowickiej Policji, najczg$ciej rejestrowanymi
incydentami w latach 2012-2014 byly przypadki przemocy psychicznej. Policyjne statystyki
obejmuja nie tylko przypadki faktycznego uzycia przemocy, ale rowniez potencjalne
zagrozenie przemoca w rodzinie. W 2012 i w 2013 r. w gminie odnotowano po 45 o0séb,
wobec ktorych istnialo uzasadnione podejrzenie, ze moga by¢ zagrozone przemoca
w rodzinie, podczas gdy w obu badanych latach zatrzymano tylko po 3 osoby podejrzane o jej
stosowanie. Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko osob, wobec ktorych jest ona bezposrednio
stosowana, ale takze pozostatych czlonkow rodziny. W skali calej gminy Krzyzanowice,
w latach 2012-2014 widoczny byt trend postgpujacego wzrostu iloéci rodzin zmagajacych sig
z tym problemem (15 rodzin w 2012 r., 17 rodzin w 2013 r. i 18 rodzin w 2014 r.). Nalezy
wzia¢ pod uwage, ze przemoc w rodzinie, zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie dominuje
zabudowa rozproszona, jest zjawiskiem trudno wykrywalnym, a statystyki obejmuja jedynie
zarejestrowane przypadki. W celu przeciwdziataniu zjawiskom patologicznym, w tym
przemocy w rodzinie, wtadze gminy Krzyzanowice uchwalily “Program przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy Gminy Krzyzanowice na lata 2016 -
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2020”7 zaktadajacy zmniejszenie skali przemocy w rodzinie, zwickszenie skutecznosci

ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci pomocy.

Postrzeganie danego obszaru jako bezpiecznego zwiazane jest takze z poziomem
przestgpczosci. Jak wynika z ankiety przeprowadzonej na terenie gminy Krzyzanowice
w2014 r., tylko 40% respondentow postrzegato gming jako bezpieczna. Najczegsciej
wskazywanymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa byly: wlamania, kradzieze, nadmierna
intensywnos$¢ ruchu drogowego, tamanie przez kierowcow przepiséw ruchu drogowego oraz
wi()czqgostwos. W roku 2012 w gminie zarejestrowano blisko 160 przestepstw. W latach
2012-2014 niezmiennie najcz¢sciej miaty miejsce przestepstwa kwalifikowane jako ,,inne”
(np. kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci) oraz kradzieze (w 2012 r. zarejestrowano
ich najwigcej, bo az 42). W ostatnich latach w gminie uwidocznita si¢ tendencja spadkowa
zardbwno w zakresie liczby kradziezy i uszkodzen mienia, jak i innych czyndw o charakterze
przestgpczym, co swiadczy o rosnacej skutecznosci dziatan podejmowanych przez Komisariat
Policji w Krzyzanowicach. W badanym okresie nie rejestrowano bdjek i pobi¢, a ilosé¢
rozbojow 1 incydentéw zwigzanych z narkotykami byta marginalna. Najczgs$ciej notowanymi
zdarzeniami w gminie byly nie przestgpstwa, a czyny majace charakter wykroczen. Niemniej
jednak, analiza ich liczby wykazata rokroczny, stopniowy wzrost ich ilosci. W 2014 r. byto
ich az 1.094, podczas gdy jeszcze dwa lata wczesniej prawie o polowg mniej, bo tylko 576.
Do skali przestgpczosci zalicza si¢ réwniez przestgpczos¢ nieletnich, monitorowana m.in. za
pomoca ilosci ustanowionych nadzoréw kuratorskich. Jak wskazuja dane, nadzor kuratora jest
w gminie sytuacja stosunkowo rzadko wystepujaca - w zadnym z solectw liczba objgtych
nadzorem nie przekroczyta dwoch osob rocznie, przy czym nalezy podkresli¢, ze w kilku

solectwach przypadki nadzoru kuratorskiego nie wystgpowaty.

Zjawiskiem szczeg6lnie odczuwalnym wérdd mieszkancow gminy, zwiazanym z migracjami
zagranicznymi jej mieszkancow jest zjawisko tzw. “eurosieroctwa” - sytuacji, w ktorej
emigracja zarobkowa rodzicow/rodzica powoduje burzenie podstawowych funkcji rodziny,
takich jak zapewnienie cigglosci procesu socjalizacji, wsparcia emocjonalnego dziecka

i transmisji kulturowej®. Dotyka ono zaréwno dzieci i mlodziezy, ktorych jedno lub oboje

"Uchwata Nr 0007.XIIL76.2015 Rady Gminy w KrzyZzanowicach z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy Gminy Krzyzanowice
na lata 2016 -2020

8 Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych na terenie gminy Krzyzanowice na lata 2014-2022.

® Markowski M. MEN: Eurosieroctwo? Taki sam problem majq dzieci marynarzy. http://wyborcza.
pl/1,85996,5888323,MEN_Eurosieroctwo_Taki_sam_problem_maja_dzieci_marynarzy.html
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rodzicow wyjechalo za granicg, jak i osob starszych, ktorych dzieci emigrowaly w celu
podjecia pracy zarobkowej, co stwarza problem opieki nad takimi seniorami. Pozornie
problem nie jest ilustrowany przez dane dotyczace migracji zagranicznych, poniewaz grono
osob, ktére wyjezdzaja do pracy za granice nie dokonuje wymeldowania, a statystyki
dotyczace takich wyjazdéw z reguly nie sa prowadzone. Nieobecno$¢ chociazby jednego
z rodzicow dla dziecka lub nastolatka wiaze si¢ z przezywaniem wielu negatywnych emociji,
aw konsekwencji prowadzi¢ do rozmaitych patologii, takich jak przemoc i uzaleznienie,

wldczegostwo.

W roku 2013 r. 37 beneficjentéw wsparcia osrodka pomocy spotecznej (OPS) deklarowalo, iz
zZmaga si¢ z problemem niekorzystnych warunkéw ekonomicznych, rozumianym jako
ubostwo. Gmina Krzyzanowice podejmuje wysitki, aby ograniczy¢ skalg zjawiska poprzez
wsparcie materialne mieszkancéw za posrednictwem OPS. W wielu przypadkach pomoc ta
udzielana jest w ramach $wiadczen rodzinnych. Trudna sytuacja materialna mieszkancow jest
jednym z powodow podejmowania przez nich decyzji o migracji zarobkowej, a takze

prowadzi do wzrostu przestgpczosci.

Aby zredukowaé skalg i czestotliwo$¢ wystgpowania na terenie gminy innych zjawisk
patologicznych, Rada Gminy uchwalita ,,Strategi¢ Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Krzyzanowice na lata 2014-2022”. Uzupehia ja ,,Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W osrodkach zdrowia
w Krzyzanowicach oraz Chatupkach zlokalizowane zostalty Punkty Konsultacyjne dla Osob
Z Problemem Alkoholowym, do ktorych moga si¢ uda¢ osoby uzaleznione lub
wspotuzaleznione celem uzyskania pomocy terapeutycznej i informacji. Jak wynika z danych
OPS z 2013 r., spora czg$¢ beneficjentow $wiadczen zmagata si¢ z innymi problemami, t.j.
niepetnosprawnoscia, dlugotrwata lub cigzka choroba oraz cierpiata z powodu bezradnosci
w sprawach  opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego™®.
Potencjalnym zagrozeniem zwigzanym ze zjawiskami problemowymi, takimi jak przemoc,
alkoholizm czy bezrobocie, dotyczacym szczegdlnie mieszkancéw obszaréw wiejskich, jest
wykluczenie spoteczne, czyli brak lub niewystarczajqcy poziom uczestnictwa w glownym
nurcie spoleczenstwa i dostepu do najwazniejszych systemow spotecznych (rynek pracy,

. . . . 11
edukacja, opieka medyczna, zabezpieczenie spoteczne™).

5 w,s. 93,
Na podstawie raportu z programu unijnego Poverty 3.
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3.9. Pomoc spoleczna i ochrona zdrowia

Gminng jednostka powotana dla rozwiazywania problemow spotecznych jest Osrodek
Pomocy Spotecznej. Zadania te realizuje w formie udzielanych §wiadczen pieni¢znych, ustug
opiekunczych, poradnictwa specjalistycznego, organizacji zimowisk i kolonii dla dzieci oraz
imprez okoliczno$ciowych dla dzieci, senioréw, oséb samotnych, a takze w ramach
wspoOtpracy z sektorem NGO. 78% badanych mieszkancéw gminy ocenilo wyplacane przez

OPS $wiadczenia pienigzne jako wystarczajace dla zaspokojenia ich potrzeb.

Jednym z podstawowych obowiazkéw gminy jest zaspokajanie potrzeb bytowych
mieszkancow, co odbywa si¢ poprzez zarzadzanie gminnymi zasobami mieszkaniowymi.
Gospodarowanie tym zasobem opiera si¢ na realizacji zalozen ,,Wieloletniego Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Krzyzanowice na lata 2015-2020.
W ostatnim kwartale 2014 r., w dyspozycji gminy pozostawalo 31 komunalnych lokali
mieszkalnych oraz 4 mieszkania socjalne. Do zasobow zaliczaja si¢ réwniez mieszkania przy
budynkach o$wiatowych oraz w osrodku zdrowia, zarzadzane sa przez dyrektorow
odpowiednich placowek. Stan techniczny wigkszosci z nich zostal okreslony jako dobry,
mimo, 1z czg¢$¢ nie byta wyposazona w tazienke, ubikacj¢ czy centralne ogrzewanie. W roku
2014 wysokos$¢ stawki czynszowej za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu stanowiacego czes¢
gminnego zasobu wynosita 2,92 zHm?. W odniesieniu do optat za mieszkanie, daZzenia gminy
beda skierowane na podniesienie stawek czynszowych do poziomu, w ktorym wplywy
Z czynszOw beda rownowazyly wydatki ponoszone na utrzymanie tych lokali. Na chwilg
obecna najemcy zobowiazani sa nie tylko do placenia czynszu, ale takze ponoszenia
wydatkow zwiazanych z dostawami energii, gazu, wody, itd. Dla mieszkancéw borykajacych
si¢ z niemozno$cia dokonania optat za mieszkanie plan przewiduje mozliwo$¢ ubiegania sig
0 dodatki mieszkaniowe badZz zmniejszenie metrazu mieszkania w drodze zamiany na inne,
mniejsze. W najblizszych latach planowane jest zwigkszenie zasobu mieszkaniowego poprzez
stworzenie nowych oraz adaptacje istniejacych budynkow oraz pozyskanie nowych mieszkan
i lokali socjalnych. Wynika to z rosnacych potrzeb mieszkaniowych beneficjentow takiej

pomocy.

Z punktu widzenia diagnozy sytuacji spolecznej istotne jest poruszenie kwestii dostgpu
mieszkancow do placéwek stuzby zdrowia. W Krzyzanowicach, Chatupkach 1 Tworkowie
zlokalizowane sa o$rodki zdrowia, w ramach ktorych dziata zesp6l poradni: lekarza

rodzinnego, ogdlna, pediatryczna, urologiczna, dla kobiet oraz dermatologiczna, a takze
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ortopedyczna i okulistyczna. Na terenie gminy nie ma szpitali, co jest uwarunkowane jej
wiejskim charakterem, lecz takie placowki znajduja si¢ w graniczacym z gmina Raciborzu
oraz pobliskim Wodzistawiu Slaskim. Sami mieszkancy podnosza kwestic zbyt
ograniczonego dostepu do ustug lekarzy specjalistow, dtugiego czasu oczekiwania na wizyte
u specjalisty, a takze niedostosowanie godzin pracy osrodkéw zdrowia do oczekiwan
pacjentow. Faktem jest, iz w celu wykonania specjalistycznych badan oraz skorzystania z
wizyt u specjalistow, mieszkancy zmuszeni sa uda¢ si¢ do wigkszych miast - Raciborza,
Wodzistawia Slaskiego, a nawet Rybnika. Od lipca 2011 r. system opieki zdrowotnej gminy
uzupelnia karetka pogotowia, stacjonujaca przy osrodku zdrowia w Krzyzanowicach, dzigki
czemu czas oczekiwania chorych i poszkodowanych na pomoc medyczna ulegt znacznemu

skroceniu.

W ramach wspierania istniejacego systemu ochrony zdrowia, Rada Gminy Krzyzanowice
uchwalita program zdrowotny pod nazwa ,,Kompleksowa Rehabilitacja i Terapia Dzieci
Niepelnosprawnych z terenu Gminy Krzyzanowice w latach 2012-2016™2. Jego celem jest
stworzenie niepetnosprawnym dzieciom mozliwos$ci skorzystania z niestandardowych, innych
niz gwarantowane $wiadczen rehabilitacyjnych i terapii, co nabiera szczegdlnego znaczenia

w przypadku niepetnosprawnych dzieci 1 mlodziezy do 18 roku Zycia.

System opieki zdrowotnej wspieraja rowniez organizacje Trzeciego Sektora, tworzone przez

samych mieszkancow, m.in. Towarzystwo Ludzi Niepelnosprawnych - Zdrowych Inaczej.
3.10. Aktywnos¢ obywatelska i wspolpraca migdzynarodowa

Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancoOw gminy przejawia si¢ przede wszystkim ich
zaangazowaniem w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. Najwigksza popularnoscia ciesza
si¢ kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe oraz jednostki ochotniczych strazy pozarnych,
funkcjonujace w niemal kazdym sotectwie. Niestety, jak wynika z relacji mieszkancow,
zaangazowanie w lokalne sprawy spoleczne cieszy si¢ coraz mniejszym zainteresowaniem
wsrdéd mtodych mieszkancow gminy, co w duzej mierze uwarunkowane jest szybkim tempem
zycia.

Polozenie przygraniczne stanowi ogromny potencjal gminy w zakresie rozwijania partnerstwa

transgranicznego oraz realizacji innych migdzynarodowych inicjatyw. W zakresie wspotpracy

12 program zdrowotny p.t. ,,Kompleksowa Rehabilitacja i Terapia Dzieci Niepelnosprawnych z terenu Gminy
Krzyzanowice w latach 2012-2016”, stanowiacy Zatacznik do Uchwaty Nr 0007.XXI1.60.2012 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 25 pazdziernika 2012 roku.
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z sasiadujacymi czeskimi gminami przybieraja one formeg organizacji wspolnych uroczystosci
I wydarzen, m.in. rajd rowerowy, sptyw kajakowy po Odrze czy Jarmark na granicy, dzigki
ktorym tworzy si¢ atmosfera przyjaznej wspotpracy, wzajemnego zaufania i tolerancji.
Inicjatywy takie angazuja 1 integruja roéwniez dzieci 1 mtodziez zamieszkujaca obie strony, co
wplywa pozytywnie na krzewienie regionalnych tradycji oraz wzmacnianie tozsamosci
lokalnej. Gmina Krzyzanowice od kilku lat aktywnie wspolpracuje réwniez z innymi
partnerami - wegierska gming Ratka i niemiecka gmina Seeshaupt. Intensywna wspoétpraca
przejawia si¢ przede wszystkim w realizacji polsko-czeskich projektow partnerskich
finansowanych z funduszy europejskich, ktora prowadzona jest takze z czeskimi gminami

Ha¢, Piszcz, Szylerzowice oraz miastem Bogumin.
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4. Analiza SWOT

Celem analizy SWOT jest okreslenie stanu aktualnego oraz perspektyw rozwojowych dla
gminy. Jej zadaniem jest wskazanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla
rozwoju obszaru objetego analizg strategiczna. W kolejnym etapie analiza ta stanowi¢ bedzie

podstawe do sformutowania celu gtownego i celow posrednich rewitalizacji.

Oceng przeprowadzono badajac otoczenie i obszar samej gminy poprzez identyfikacje
wewnetrznych 1 zewngtrznych czynnikow oraz okreS§lajac  zaleznosci migdzy nimi.

Identyfikacje¢ czynnikow, ktore moga lub wplywaja na funkcjonowanie gminy podzielono na
cztery grupy:

a) mocne strony, czyli czynniki wewngtrzne (cechy) obszaru stanowiace jego auty,
elementy przewagi lub zalety w stosunku do innych obszarow gminy,

b) sfabe strony, to czynniki wewngtrzne (cechy) obszaru stanowiace o jego stabosciach,
barierach i wadach,

C) szanse to czynniki zewngtrzne (cechy) otocznia, ktore warunkuja mozliwosci
korzystnej zmiany dla obszaru,

d) zagrozenia to czynniki zewngtrzne (cechy) otoczenia, ktore stwarzaja dla obszaru
niebezpieczenstwo niekorzystnej zmiany.

Wyniki analizy pozwalaja na wybor takiego kierunku dzialania, ktory zminimalizuje

zagrozenia, ograniczy stabe strony oraz wykorzysta szanse i mocne strony, maksymalizujac

jednoczesnie prawdopodobienstwo osiagnigcia zdefiniowanego celu gtownego.

W ponizszych tabelach zaprezentowane zostalty wyniki analizy SWOT. Do poszczegdlnych
czynnikow przypisano wagi, ktore odpowiadaja znaczeniu, jakie dany czynnik ma lub moze

mie¢ dla obszaru problemowego.

Tabela 4 Identyfikacja czynnikéw analizy SWOT oraz okreslenie ich waznosci (cz. 1)

Waga Czynniki wewnetrzne Waga Czynniki zewnetrzne

1,00 Mocne strony 1,00 Szanse

Kontynuacja rozpoczgtego w poprzednim okresie
0,30 |planowania strategicznego rozwoju infrastruktury 0,10
technicznej na obszarze calej gminy [s1]

Fundusze europejskie w nowej perspektywie 2014-
2020 [o1]

Poprawa swiadomosci mieszkancéw w zakresie
0,20 |jakosci Srodowiska w tym wptywu, jaki ma na 0,10
otoczenie, kazdy mieszkaniec gminy [s2]

Zaangazowanie dorostych mieszkancow gminy w
dziatalno$¢ spoteczna i lokalne srodowisko [02]
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Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Ugruntowanie strategicznego podejscia wtadz do T . . .
. . ) Mozliwo$¢ ciaglego rozwoju turystyki w gminie
0,20 |zarzadzania gming rozpoczgtego w poprzednim 0,20 dzieki przygranicznej lokalizacii [03]
okresie planowania strategicznego [s3] QK1 przyg J J
Rozbudowana sie¢ podstawowych placowek Otwarto$¢ spotecznosci zwiazana migdzy innymi
0,10 |oswiatowych, do ktorych dostgp ma kazdy 0,20 [duzymi mozliwo$ciami wyjazdéw zagranicznych
mieszkaniec gminy [s4] i dostgpnosci komunikacyjnej gminy [04]
010 Duzy udziat wydatkow inwestycyjnych w ogélnych 020 Lokalizacja gminy na przecigciu na przestrzeni
' wydatkach budzetowych gminy [s5] ' dwoch gtéwnych szlakéw komunikacyjnych [05]
|2' 8 lo( 8 IZeciitzrlili(?deutl;gs'tr)l/gthe):szZ:bthilrlo?l?ziaery Natura Rosnace zainteresowanie mieszkancow i turystow
0,10 Do yjue, obszaty 0,10 |lokalnymi walorami przyrodniczymi i kulturowymi
przyrodniczo korelujace z wiejskim charakterem [06]
gminy [s6]
Przedsigbiorstwa z terenu gminy moga skorzystaé
0,10 |z oferty Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
[07]
Zrodlo: opracowanie whasne

Tabela 5 Identyfikacja czynnikow analizy SWOT oraz okreslenie ich waznosci (cz. 2)

Waga Czynniki wewnetrzne Waga Czynniki zewnetrzne
1,00 Stabe strony 1,00 Zagrozenia
Ob'claczen}e_gospodarkl rolnej negatywnym profilem Malejace zainteresowanie mtodziezy dziatalnoscia
0,20 |dziatalnosci panstwowych gospodarstw rolnych 0,20 . .
(PGR-6w) [w] spoteczng w lokalnym §rodowisku [t1]
Niedostosowanie oferty edukacyjnej w zakresie Mozliwo$¢ nasilenia si¢ w przysztosci wielkosci
0,10 |ksztatcenia zawodowego do oczekiwan pracodawcow | 0,30 |wydatkéw na modernizacje i przebudowe
[w2] zdegradowanej infrastruktury drogowej [t2]
Na rynku pracy istnieje wyrazna rozbieznos$c . L .
0,20 |pomigdzy kwalifikacjami pracownikow a 0,20 Iiju?lsli:ajo aﬁ:lzliﬁlekorzlﬁgg;?lﬁgl \)[\;3s]trukturze
zapotrzebowaniem pracodawcoOw [w3] J yeh grup &
Rosnace potrzeby w zakresie infrastruktury . L. .
Ol wykorzystywanej na potrzeby opieki spotecznej [w4] 0,30 | Nasilajaca si¢ zjawisko depopulacja [t4]
Wysoki poziom dlugotrwatego i strukturalnego
0,10 S o
bezrobocia wsrod mieszkancow [w5]
Nasilajace sig nierejestrowane zjawiska przemocy
0,10 =
w rodzinie [w6]
Braki w podstawowej infrastrukturze drogowej
0,10 L . Al
spetniajacej potrzeby lokalnej spotecznosci [w7]
Jakosci $§wiadczonych ustug publicznych nie nadaza
0,10 A .. .
za oczekiwaniami spotecznosci lokalnej [w8]
Zrodlo: opracowanie wlasne

Wyniki zbiorcze analizy SWOT / TOWS powstaly na podstawie przeliczenia interakcji

pomigdzy poszczegdlnymi czynnikami przy uwzglednieniu przypisanych im wag.
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Analiza SWOT to zaleznosci od ,,wewnatrz do zewnatrz”, czyli odpowiedz na pytania, w jaki

sposob czynniki wewngtrzne oddziatuja na czynniki zewngtrzne. Przeprowadzono ja

odpowiadajac na nastgpujace pytania:

1. Czy okreslona mocna strona pozwala wykorzysta¢ danq szanse?

2. Czy okreslona mocna strona pozwala ograniczy¢ dane zagrozenie?

3. Czy okreslona staba strona ogranicza mozliwosc wykorzystania danej szansy?

4. Czy okreslona staba strona poteguje dane zagrozenie?

Analiza TOWS jest odwrotnoscia poprzedniej i przebiega od ,,zewnatrz do wewnatrz”.

Pozwala ona okre§li¢ jak czynniki zewngtrzne oddzialuja na wewngtrzne. Analize

przeprowadzono odpowiadajac na nast¢pujace pytania:

1. Czy okreslona szansa poteguje dang silnq strone?

2. Czy okreslona szansa pozwala ostabi¢ dang stabq strone?

3. Czy okreslone zagrozenie ogranicza dangq silng strone?

4. Czy okreslone zagrozZenie wzmacnia danq stabq strone?

Tabela 6 Wyniki obliczen dla analizy SWOT / TOWS. Zestawienie zbiorcze

Wyniki analizy SWOT

Wyniki analizy TOWS

Zestawienie zbiorcze

Kombinacia SWOT/TOWS
i
J Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji iloczynow interakcji iloczynow interakcji iloczynow
Mocne strony [S]/ 16 251 14 220 30 471
Szanse [O] ’ ’ Y
Macne strony [S]/ 8 180 14 310 22 4.90
Zagrozenia [T)] ' ’ ’
Stabe strony [W]/ 28 360 35 4.70 63 8,30
Szanse [O] ’ ’ ’
Stabe strony [W]/ 24 440 22 4.40 46 8.80
Zagrozenia [T] ' ' Y

Zrédto: opracowanie wlasne

Sumy interakcji oraz iloczynéw w kolejnym kroku przeniesiono do tabeli uwzglgdniajacej

cztery rodzaje strategii, jakie mozna podja¢ na podstawie analizy:

a) agresywna,

b) konserwatywna,
c) konkurencyjna lub
d) defensywna.
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Tabela 7 Macierz strategii dla obszaru zdegradowanego

Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Liczba interakcji Liczba interakcji
Mocne strony 30 22
Wazona liczba interakcji Wazona liczba interakcji
4,71 4,90
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
Liczba interakcji Liczba interakcji
Stabe strony 63 46
Wazona liczba interakcji Wazona liczba interakcji
8,30 8,80

Zrddto: opracowanie wlasne

Z literatury przedmiotu wiadomo, ze wybor strategii zalezy od sily powiazan pomigdzy

grupami czynnikéw SWOT.
W planowaniu dziatan rewitalizacyjnych przyja¢ mozna strategi¢ z ponizszej listy:

e agresywnq, jesli przewazaja mocne strony i powigzane z nimi szanse; badana
gmina wykorzystuje szanse dzigki posiadanym mocnym stronom, wystepuje
dynamiczny rozwdj, nalezy pielegnowac¢ mocne strony i wykorzystywac szanse,

e konserwatywnq, jesli przewazaja mocne strony i powiazane z nimi zagrozenia;
gmina skutecznie niweluje zagrozenia dzigki posiadanym mocnym stronom, nie
pozwala to jednak na dynamiczny rozwdj, oczekuje si¢ na poprawg warunkow
otoczenia,

e konkurencyjng, jesli przewazaja stabe strony 1 powiazane z nimi szanse; obszar
funkcjonuje w przyjaznym otoczeniu, dlatego tez mimo stabosci pozwala to na
dalsze jego dzialanie, nie ma jednak mozliwosci wykorzystania szans, nalezy
skupi¢ si¢ na eliminacji stabych stron,

o defensywngq, jesli przewazaja stabe strony i powiazane z nimi sa zagrozenia; gmina
jest w fazie przetrwania, nasilaja si¢ zjawiska negatywne spolecznie.

Z analizy tabeli powyzej wynika, ze Gminy Krzyzanowice powinna wybra¢ strategie
konkurencyjna. Zidentyfikowana liczba interakcji to 63, a wazona ich liczba to 8,3. Analiza
wskazuje na dominacj¢ staby stron oraz szans w otoczeniu, ktorych wykorzystanie pozwoli na

eliminacje tych pierwszych.

Taki wynik analizy pokazuje, ze rozw6j gminy odbywa si¢ w sprzyjajacym otoczeniu,
a zidentyfikowane slabe strony moga by¢ zniwelowane lub zneutralizowane dzigki

odpowiedniemu wykorzystaniu pozytywnych stron.
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5. Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Gminy Krzyzanowice

Rozwoj przestrzenny, gospodarczy i spoleczny gminy jest Sci§le powiazany z efektywnos$cia
wykorzystania tzw. czynnikdw rozwojowych, odzwierciedlajacych zasoby gminy. Zasoby te
umozliwiaja wprowadzanie stopniowych zmian przektadajacych si¢ na coraz lepsze
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz coraz bardziej komfortowe i sprawne jej
funkcjonowanie. Zgodnie z systematyka wprowadzona przez prof. Andrzeja Szromnika,

podstawowe czynniki rozwojowe mozna podzieli¢ na trzy grupy: ziemig, kapital i pracg.

e ziemia — dla rozwoju gminy niezbgdne jest dysponowanie wolnymi terenami, ktore
mozna wykorzysta¢ jako dziatki budowlane (budownictwo drogowe, mieszkaniowe,

czy przemystowe) lub tereny komercyjne, ustugowe i rekreacyjne.

e kapital — czynnik ten obejmuje szeroki wachlarz $rodkéw materialnych
i niematerialnych, atakze pieni¢znych i pozapieni¢znych, ktore w sposob posredni
lub bezposredni stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Dostep do kapitatu

warunkuje zaréwno biezace funkcjonowanie, jak i rozwdj spoleczno-gospodarczy
gminy.

e praca — potencjal mieszkancow gminy w zakresie kwalifikacji, kompetencii,
zdolnosci intelektualnych, zasobno$ci materialnej itp. ma kluczowe znaczenie dla

stanu aktualnego oraz przysztego rozwoju gminy.

Zréwnowazony rozw0Oj gminy 1 jego dynamika sa uzaleznione od efektywnosci
wykorzystania potencjatu rozwojowego gminy w zakresie wskazanych powyzej czynnikow —
ziemi, kapitatu i pracy. Jednocze$nie, w warunkach coraz wigkszej konkurencji pomigdzy
jednostkami samorzadowymi o podobnym potencjale, rozw6j danej gminy, rozumiany jako
zdolno$¢ do przyciagania 1 akumulowania kapitalu oraz zasobdéw ludzkich, jest uzalezniony
od wykorzystania tzw. potencjatu wyrozniajacego rozumianego jako zasoby niedostepne badz

posiadane przez inne gminy w ograniczonym zakresie.
Analizujac potencjat rozwojowy Gminy Krzyzanowice zwracaja uwagg nastgpujace kwestie:

e przygraniczne polozenie — lokalizacja gminy w bezposrednim sasiedztwie granicy
Polsko-Czeskiej daje szerokie mozliwosci wykorzystania tego atutu w zakresie
wymiany handlowej czy kulturowej. Kontakty moga by¢ wykorzystywane zaré6wno
W relacjach z mniejszymi osrodkami (przygraniczne gminy wiejskie), jak rowniez

z miastami, takimi jak Bohumin, Ostrava czy Opava.
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potencjal turystyczny — na terenie gminy zlokalizowane sa dwie ostoje Natura 2000
(graniczne meandry Odry oraz stawy Wielikat 1 las tworkowski), co stwarza
znakomite warunki dla rozwoju turystyki lokalnej i weekendowej oraz agroturystyki.
Przez teren gminy przebiega $ciezka przyrodnicza granicznych meandrow Odry. Na
uwage zastuguje takze bogate dziedzictwo historyczne (zabytki z XVI i XVII w.)

I kulturowe Bramy Morawskiej wynikajace z potozenia na styku kultur i narodow.

bardzo dobre skomunikowanie — Gmina Krzyzanowice lezy w bezpos$rednim
sasiedztwie autostrady Al oraz, po stronie czeskiej, autostrady D1, ktore umozliwiaja
sprawne potaczenie komunikacyjne z kluczowymi os$rodkami miejskimi w kraju
i catej Europie. Ponadto, przez teren gminy przebiegja linie kolejowe Rybnik-
Chatupki oraz Rybnik-Kedzierzyn Kozle umozliwiajace transport osobowy

I towarowy zardwno na terenie Polski, jak i Czech.

dostepnosS¢ terenow inwestycyjnych i potencjat gospodarczy — dobre skomunikowanie
gminy w powiazaniu z bogata oferta terendéw inwestycyjnych, zréoznicowanych pod
wzgledem przeznaczenia, powierzchni oraz lokalizacji, skladaja si¢ na bogaty
potencjat inwestycyjny gminy, ktory moze zosta¢ wykorzystany zardéwno przez firmy
krajowe, jak i zagraniczne, dazace do ekspansji na rynki europejskie. Gmina juz teraz
przyciaga zagranicznych inwestorow, takich jak firmy z kapitalem austriackim — Alas
Utex Sp. z 0.0. czy Poll-Nussbaumer Sp. z 0.0. Majac na uwadze znaczacy potencjat
gospodarczy gminy, takze w zakresie kapitalu ludzkiego, podejmowane sa
przedsigwzigcia promujace przedsigbiorczosc, takie jak ,,Start Up na pograniczu”, czy

Akademia Przedsigbiorczosci.

zasoby naturalne — na terenie gminy znajduja si¢ wyrobiska zwirowe, ktore sa na
biezaco eksploatowane. Jednocze$nie, gmina doktada staran aby eksploatacja z16z
zwiru przebiegata w sposdb umozliwiajacy pdzniejsze zagospodarowanie wyrobisk na

cele turystyczno-rekreacyjne.

potencjal rolniczy gminy — bogate zasoby naturalne oraz atrakcyjne tereny rolnicze
sprawiaja, iz rolnictwo begdzie jednym z sektorow majacych istotnych wplyw na
sytuacje¢ spoleczno-gospodarcza gminy. Wazne, aby rolnictwo na terenie gminy
ewoluowalo w kierunku nowoczesnej, wysoko zmechanizowanej agrokultury,
wykorzystujacej potencjal w zakresie innowacji 1 nowych trendéw, takich jak np.

rolnictwo ekologiczne.
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Efektywne wykorzystanie zdefiniowanych powyzej determinantdw atrakcyjnosci umozliwi
neutralizacj¢ czynnikéw problemowych oraz zapewni funkcjonowanie Gminy Krzyzanowice

jako nowoczesnej, preznie rozwijajacej si¢ gminy wiejskiej.
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6. Wizja gminy — gléwne przestanie rozwojowe

Na podstawie diagnozy sytuacji rozwojowej gminy, biorac pod uwage wskazane powyzej

wyrozniki, sformutowano wizj¢ Gminy Krzyzanowice w roku 2020, uwzgledniajaca

poszczegolne plaszczyzny rozwoju. Gmina Krzyzanowice w roku 2020 to:

a)

b)

c)
d)

miejsce przyjazne dla mieszkancoéw oferujace korzystne warunki zamieszkania, pracy,
wypoczynku oraz rozwoju osobowego i zawodowego,

gmina bezpieczna 1 zréwnowazona pod wzgledem spolecznym, skutecznie
przeciwdziatajaca zjawiskom ubdstwa, marginalizacji i wykluczenia,

gmina estetyczna, posiadajaca atrakcyjna i funkcjonalna przestrzen publiczna,
aktywny osrodek turystyczny w pelni wykorzystujacy potencjal wynikajacy
z bogatego dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i historycznego,

gmina przyjazna dla inwestorow, stwarzajaca sprzyjajace warunki dla rozwoju
nowoczesnego rolnictwa oraz firm sektora MSP,

gmina sprawnie wspoélpracujaca w ramach regionalnych i miedzynarodowych sieci,

wykorzystujaca swoj potencjat komunikacyjny i lokalizacyjny.

Rozwdj gminy ma charakter procesu ciagtego, dlatego tez, gldbwne przestanie rozwojowe na

lata 2015-2020 jest tozsame z przeslaniem zapisanym w Strategii rozwoju Gminy

Krzyzanowice do roku 2015:

Misja: Krzyzanowice 2020 — na skrzyiowaniu szlakow i kultur
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7. Cele i1 kierunki rozwoju gminy

Pomiedzy zakladanym, pozadanym scenariuszem strategicznym, uwzgledniajacym realizacje
sformutowanej wizji rozwoju Gminy Krzyzanowic a procesami zachodzacymi aktualnie na
terenie gminy istnieje szereg zasadniczych niespojnosci, ktore sktadaja si¢ na tzw. luke
strategiczna. Stopien realizacji wizji rozwojowej gminy jest bezposrednio uzalezniony od
efektywnosci realizacji zalozen strategicznych ujetych w formie celéw i kierunkow, a takze

wpisujacych si¢ w nie konkretnych dziatan (projektow).

Cel strategiczny (CS) pozwalajacy na wdrozenie zakladanego scenariusza rozwojowego,

zdefiniowano nastgpujaco:

CS: Stabilizacja spoteczno-gospodarcza Gminy Krzyzanowice dzieki
budowie zrownowazonego modelu rozwojowego wykorzystujqcego lokalny

potencjal turystyczny, przyrodniczy oraz inwestycyjny.

Zdefiniowany powyzej Cel Strategiczny obejmuje cztery Priorytety Operacyjne, ktorym
z kolei odpowiadaja poszczegdlne Kierunki Dzialania. Kierunki beda realizowane poprzez
konkretne projekty — dziatania o charakterze inwestycyjnym, szkoleniowym, informacyjno-
promocyjnym, a takze marketingowym. Poszczegodlne Priorytety Operacyjne nie powinny by¢
rozpatrywane roztacznie, gdyZz maja one charakter komplementarny 1 jedynie ich

zintegrowana realizacja umozliwi osiagnigcie wyznaczonego Celu Strategicznego.

PO-I) Podniesienie jako$ci i funkcjonalno$ci przestrzeni publicznej na

terenie gminy

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-I zostaly wyodrgbnione nastgpujace kierunki

dzialania:
K1.1 - rozwdj infrastruktury technicznej gminy,
K1.2 — optymalizacja i modernizacja lokalnej sieci komunikacyjnej,
K1.3 — rozbudowa infrastruktury kultury i sportowo-rekreacyjnej,
K1.4 — kompleksowa rewitalizacja terenow 1 obiektow zdegradowanych,

K1.5 - dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci energetycznej oraz

ograniczenia niskiej emisji,
K1.6 — uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej w poszczegdlnych sotectwach gminy.
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K1.7 - dzialania inwestycyjne zwiazane z zachowaniem dziedzictwa historycznego
I kulturowego,
K1.8 - ochrona dziedzictwa przyrodniczego,
K1.9 — dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,

K1.10 - tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju budownictwa

mieszkaniowego.

PO-I11) AKTYWIZACJA GOSPODARCZA | WYKORZYSTANIE POTENCJALU

TURYSTYCZNEGO GMINY

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-II zostaly wyodrgbnione nastepujace Kierunki

dziatania:
K2.1 — wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy poprzez dziatania infrastrukturalne,

K2.2 — inicjowanie dziatan stymulujacych wymiang dobr i ustug w obszarze

przygranicznym polsko-czeskim,

K2.3 — wspdlpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu oraz instytucjami finansowymi

na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci,

K2.4 — rozw@j sektora ustug okoloturystycznych i kulturalnych,

K2.5 — rozbudowa lokalnej infrastruktury turystycznej,

K2.6 — wieloptaszczyznowa promocja inwestycyjna i gospodarcza gminy,

K2.7 — tworzenie sprzyjajacych warunkoéw dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa i firm
sektora MSP.

PO-IIT) Wykorzystanie lokalnego kapitatu spotecznego, efektywna edukacja

1 przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-III zostaly wyodrgbnione nastgpujace kierunki

dziatania:
K3.1 — budowanie tozsamosci lokalnej i zaciesnianie relacji migdzy mieszkancami,
K3.2 — efektywna wspotpraca srodowisk i instytucji w ujeciu lokalnym i regionalnym,

K3.3 — wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspieranie talentow,
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K3.4 — aktywna polityka spoteczna ukierunkowana na walkg z patologiami
I wykluczeniem spotecznym,
K3.5 — przeciwdziatanie bezrobociu oraz migracji zarobkowej mieszkancow,

K3.6 — rozwo6j bazy infrastrukturalnej umozliwiajacej skuteczna polityke spoteczna

w wymiarze lokalnym,
K3.7 — aktywizacja kulturalna, spoteczna oraz sportowa mieszkancow gminy,

K3.8 — wsparcie organizacji pozarzadowych oraz instytucji dzialajacych w obszarze

kultury i sportu,
K3.9 — wzrost atrakcyjnosci i funkcjonalnosci lokalnej infrastruktury edukacyjnej,

K3.10 — podnoszenie jako$ci ksztalcenia w lokalnych placowkach edukacyjnych.
PO-1V) Poprawa jakosci 1 efektywnoS$ci procesow zarzadzania gming

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-IV zostaly wyodrgbnione nastgpujace kierunki

dzialania:
K4.1 — skuteczna obstuga interesanta i inwestora,

K4.2 — informatyzacja obiektow oraz ustug $wiadczonych w Urzgdzie Gminy oraz

lokalnych instytucjach,
K4.3 — usprawnienie proceséw informacji i komunikacji w ujgciu lokalnym,

K4.4 — rozwijanie kompetencji personelu oraz podnoszenie sprawnosci

funkcjonowania Urzgdu Gminy oraz lokalnych instytucji,

K45 — inicjowanie projektéw lokalnych 1 ponadlokalnych, w tym dziatan
wykorzystujacych przygraniczne potozenie gminy,

K4.6 — budowa pozytywnego wizerunku gminy w otoczeniu.

Na kolejnym schemacie przedstawiono powiazanie wynikéw analizy SWOT z celami

Strategii oraz przyjeta strategia konkurencyjna.
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Rysunek 3 Zwiqzek wynikéw analizy SWOT z celami Strategii, niwelacja stabych stron

PO-I) Podniesienie jakosSci i
funkcjonalnosci przestrzeni

publicznej na terenie gminy

PO-II) Aktywizacja gospodarcza i
wykorzystanie potencjatu
turystycznego gminy

PO-IIl) Wykorzystanie lokalnego
kapitatu spotecznego, efektywna

edukacja i przeciwdziatanie
negatywnym procesom spotecznym

PO-IV) Poprawa jakosci i
efektywnosci proceséw
zarzadzania gming

Zrédto: opracowanie wiasne

»Braki w podstawowej infrastrukturze drogowej spetniajacej potrzeby lokalnej spotecznosci [w7]

» Obcigzenie gospodarki rolnej negatywnym profilem dziatalnos$ci panstwowych gospodarstw rolnych (PGR-6w)

(wi]

» Wysoki poziom dtugotrwatego i strukturalnego bezrobocia wsréd mieszkancéw [w5]

* Niedostosowanie oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia zawodowego do oczekiwan pracodawcow [w2]
*Na rynku pracy istnieje wyrazna rozbieznos¢ pomiedzy kwalifikacjami pracownikéw a zapotrzebowaniem

pracodawcéow [w3]

*Rosnace potrzeby w zakresie infrastruktury wykorzystywanej na potrzeby opieki spotecznej [w4]
*Nasilajgce sie nierejestrowane zjawiska przemocy w rodzinie [w6]

» Jakosci Swiadczonych ustug publicznych nie nadaza za oczekiwaniami spotecznosci lokalnej [w8]
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Rysunek 4 Zwiqzek wynikéw analizy SWOT z celami Strategii, wykorzystanie Szans

PO-l) Podniesienie jakosci i
fu N ijonal noéci przestrzeni * Fundusze europejskie w nowej perspektywie 2014-2020 [01]

publicznej na terenie gminy

PO-| |) AktyW|23C] a gOSpOdarcza | * Fundusze europejskie w nowej perspektywie 2014-2020 [01]

J - * Mozliwos¢ ciagtego rozwoju turystyki w gminie dzieki przygranicznej lokalizacji [03]
Wykorzystar“e potenCJ al'u « Lokalizacja gminy na przecieciu na przestrzeni dwoch gtéwnych szlakéw komunikacyjnych [05]

turystycznego gminy

*Rosnace zainteresowanie mieszkancow i turystéw lokalnymi walorami przyrodniczymi i kulturowymi [06]
* Przedsiebiorstwa z terenu gminy moga skorzysta¢ z oferty Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej [07]

PO-IIl) Wykorzystanie lokalnego

kapitajfu Spo’fecznego, efe ktywna - Fundusze europejskie w nowej perspektywie 2014-2020 [01]

R~ F : : : » Zaangazowanie dorostych mieszkancéw gminy w dziatalnos$¢ spoteczng i lokalne srodowisko [02]
ed u kaCj al p rzeCIWdZIa*a nie * Otwartos$¢ spotecznosci zwigzana miedzy innymi duzymi mozliwosciami wyjazdéw zagranicznych i dostepnosci

negatywnym procesom komunikacyjnej gminy [04]
spotecznym

PO-1V) Poprawa jakosci i
efe ktywnoéci procesc')w « Fundusze europejskie w nowej perspektywie 2014-2020 [01]
zarzgdzania gming

Zrodto: opracowanie wlasne
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8. Planowane projekty strategiczne

Poszczegolne sktadowe Celu strategicznego, a wigc Priorytety Operacyjne i Kierunki
dziatania, beda wdrazane poprzez realizacj¢ konkretnych projektéw — dziatan o charakterze

inwestycyjnym, szkoleniowym, informacyjno-promocyjnym oraz marketingowym.

Bezposrednia realizacja zalozen niniejszej Strategii w obregbie kazdego Kierunku bedzie
odbywala si¢ poprzez konkretne projekty, ktorych lista bedzie podlegala monitoringowi
I aktualizacji. Co istotne, listy dziatan zawartej w niniejszym dokumencie nie nalezy
traktowa¢ jako zamknigtego katalogu, nawet w perspektywie krotkoterminowej — kolejne
dziatania beda dodawane do Strategii na etapie jej okresowej aktualizacji. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage na fakt, iz wpisanie konkretnego dziatania do Strategii nie jest rOwnoznaczne
z bezwzglednym zobowiazaniem do jego realizacji. W szczeg6lnosci dotyczy to dziatan
uzaleznionych od pozyskania zewngtrznego finansowania, ktérego ewentualny brak moze
zagrozi¢ terminowej realizacji przedsigwzigcia, badz w ogole wykluczy¢ dane dzialanie
z listy realizowanych projektow. Zapisy Strategii uwzgledniaja jedynie projekty uznane za
strategiczne dla gminy, dysponujace najwickszym potencjalem i generujace najwigksza

warto$¢ dodana.

Ponizsza tabela przedstawia projekty strategiczne, ktore planowane sa do realizacji

W najblizszych latach.

Tabela 8 Lista projektow strategicznych

Priorvtet Glowny Komplementa
Lp. Nazwa zadania o eracy'n kierunek rne kierunki
P yiny dziatania dzialania
Wsparcie  rozwoju  innowacyjnych  cyfrowych ustug
1 publicznych w  gminie Krzyzanowice — wdrozenie PO-IV K42 K3.9, K3.10,
' infrastruktury informacyjno — komunikacyjnej oraz sieciowej ' K4.1,K4.3
w placéwkach edukacyjnych i gminnych
o . . . K1.3, K3.1,
2 Modernizacja byie_] cygarowni w Tworkowie - centrum PO-III K3.7 K3.2 K33,
kulturalno-edukacyjne K37 K38
3 Przebudowa ul. Powstancow Sl. 1 Placu Warszawskiego PO-I K12 K19 K2.1
w Chatupkach
Poprawa bezposredniej dostgpnosci komunikacyjnej do
atrakcji kulturowo-przyrodniczych, rozwoju K24 K25
4. i konkurencyjnosci  polsko-czeskiego pogranicza: Gmina PO-II K2.1 Kl. 2’ K4. 5‘
Szylerzowice CZ - Kraj Morawsko$laski CZ - Gmina B
Krzyzanowice
5. Przebudowa ul. Parkowej w Tworkowie PO-I K1.2 K1.9, K2.1
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: Glowny Komplementa
Lp. Nazwa zadania OP;lrc;;yt_e; kierunek rne kierunki
P yiny dzialania dzialania
6 Budowa hali sportowej w Krzyzanowicach — poprawa oferty PO-I K13 K3.3, K3.7,
' sportowej i rekreacyjnej na terenie Gminy Krzyzanowice ' K3.8
Budowa obiektu mieszkalno-ustugowego przy PKP K21 K2.7
7. | wKrzyzanowicach — przywrocenie funkcji poczekalni wraz PO-I K1.4 SR
O . L : K3.5, K1.6
z realizacja funkcji mieszkaniowej i ustugowe;j
8 Ogr.anlc.zenle niskiej emisji na terenie Gmln)_/ K_rzyzanowwe - PO-I K15 K1.8, K1.10,
realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej
Rewitalizacja parku w Tworkowie - podniesienie walorow K1.8, K2.1,
9. przyrodniczych, krajobrazowych i kulturalnych wraz PO-I K1.4 K2.4,K3.1,
z modernizacja odkrytego basenu K3.7
Wykonanie pola do minigolfa w Chatlupkach - podniesienie K2.1, K2.5,
10. S . PO-II K2.4
atrakcyjnosci turystycznej K3.7
Budowa $ciezek rowerowych: Krzyzanowice - Tworkow oraz K2.4,K2.1,
11. |Krzyzanowice - Pist w miejscowosciach Tworkow, PO-II K2.5 K3.7, K3.1,
Bienkowice — Bolestaw K4.6
12. | Przebudowa ul. Zamkowej w Tworkowie PO-I K1.2 K1.9, K2.1
, . L L. . K3.1, K3.2,
13, \l?vulgozivaz oig(;(iika integracji 1 aktywnos$ci spolecznej PO-III K3.6 K3.3 K34,
udyszwaldzie K3.7,K3.8
. . . K3.1, K3.2,
14, Centrum edukacyjne — budynek przej$cia granicznego PO-III K3.4 K3.3 K37,
w Chatupkach
K3.8
. L, . K3.3,K3.4,
15. | Przebudowa boiska przy ZSO w Bienkowicach PO-I K1.3 K3.7 K3.9
. . . K3.3,K3.4,
16. | Budowa boiska wraz z kortem tenisowym w Zabetkowie PO-I K1.3 K3.7 K3.9
17 Term_omod_ermzaqe budynkéw uzyteczno$ci publicznej na PO-I K15 K1.8, K4.1,
terenie gminy K.4.6
Drugiemu cztowiekowi - aktywizacja spoteczno - zawodowa K3.4, K3.3,
18. o PO-1II K3.5
0s6b nieaktywnych zawodowo K3.1
19. | Zaczynamy razem i bez granic - projekt dla przedszkoli PO-1II K3.10 K3.9, K3.3
Kompleksowy rozwdj ustug spotecznych na terenie Gminy ) K3.6, K3.1,
20 Krzyzanowice PO-I K34 K3.5, K3.3
Wysoka  jako$¢  ksztalcenia na poziomie edukacji ) K3.9, K3.1,
21 przedszkolnej w Gminie Krzyzanowice PO-1Il K3.10 K3.3

Zrodto: Urzad Gminy Krzyzanowice
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9. Potencjalne zrdodla finansowania

Dziatania okreslone w niniejszym dokumencie w wigkszosci przypadkow wymagaja
dodatkowych nakladéw finansowych na ich realizacj¢. Ponizej zaprezentowano czgsé
Z dostepnych zrédet finansowania oraz zakres jaki obejmuja. W okresie objetym horyzontem
niniejszej Strategii Polska ma mozliwos$¢ korzystania z Funduszy Strukturalnych na lata 2014-
2020, co powinno pozwoli¢ na znaczace odciazenie budzetu gminy w zakresie niektorych

dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych (tzw. projekty migkkie).
9.1. Srodki wlasne

Samorzad moze realizowac¢ inwestycje bedace w jego kompetencjach z wykorzystaniem
srodkéw pochodzacych z dochodéow wlasnych — jest to najpopularniejsza metoda
finansowania inwestycji, jednakze ograniczajaca ich skalg¢ i zakres do limitu wydatkow
uchwalonych na dana inwestycj¢ w Wieloletnim Planie Finansowym. Wsparciem $rodkow
wiasnych moga by¢ $rodki z kredytu bankow komercyjnych lub $rodki pozyskane w ramach

emisji papierow wartosciowych, np. obligacji komunalnych.
9.2. Bankowe i pozabankowe instrumenty finansowe

Kredyty, pozyczki bankowe itp. o charakterze krotko 1 dlugoterminowym. Standardowe
kredyty bankowe naleza do stosunkowo kosztownych dlatego czgsto wykorzystywane sa
kredyty i pozyczki 0 charakterze preferencyjnym - nisko oprocentowane badz z mozliwoscia
czgSciowego umorzenia. Do najczgsciej wykorzystywanych Zrodet wspotfinansowania
inwestycji zwiazanych z poprawa efektywnos$ci energetycznej naleza srodki w dyspozycji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zaréwno WFOSiGW jak
i NFOSiGW dysponuja w swojej ofercie:

a) preferencyjnymi, czgSciowo umarzalnymi, pozyczkami na termomodernizacjg,
wymiany zrodta ciepla, montaz instalacji OZE,

b) dotacjami na przygotowanie programow efektywnosci energetyczne;j,

C) dotacjami na dzialania z zakresu edukacji ekologicznej, w tym dot. efektywnos$ci

energetycznej.
9.3. Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa instrumentami Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Ich

zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. W ten
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sposob wptywa si¢ na zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze
kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regiondéw, ktore bez pomocy finansowej nie sa
w stanie dorowna¢ do $redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka Strukturalna
i Fundusze maja pomodc wiadzom centralnym i regionalnym stabiej rozwinigtych regionow
W rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych. Ponizej zamieszczono jedynie

skrotowa charakterystyke programéw finansowych dostepnych w latach 2014 — 2020:

a) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IS),
b) Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj (POIR),

€) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj,

d) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego,
e) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Kazde wojewodztwo posiada wlasny Regionalny Program Operacyjny, ktory wynika m.in. ze
strategii rozwoju danego obszaru. Na Slasku funkcjonuje Regionalny Program Operacyjny
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, stanowiacy najistotniejszy instrument polityki
regionalnej, spajajacy wigkszo$¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i prywatne w ramach funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej.
9.4. Umowy z podmiotami ESCO

ESCO (Energy Service Company) to firmy dziatlajace w sektorze inwestycji
energooszczednych, ktore finansuja inwestycje w celu udzialu w oszczednosciach
w kolejnych latach, ktore z kolei stanowia wynagrodzenie za zaangazowany kapitat 1 ryzyko.
Umowa precyzyjne okresla zakres inwestycji na majatku gminy, parametry obiektu po
modernizacji, prognozowane zuzycie ciepta, energii elektrycznej dla obiektu oraz udziat
podmiotu ESCO w przysztych oszczednosciach jak i sposob ich kalkulacji (wyznaczenie
okresu referencyjnego, inflacja, anomalie pogodowe). Najistotniejszym elementem umow jest
zwiazanie obu stron wynikiem inwestycji, gdy korzyscia dla partnerow jest kazda ztotéwka
oszczedno$ci wygenerowana przez inwestycje, a tym samym kazda wada w technologii czy
wykonaniu uderza w zyski podmiotu ESCO. W przypadku klasycznej inwestycji ze srodkow
wiasnych inwestor ma jedynie gwarancj¢ wykonawcy na roboty budowlane, technologie, ale
nie gwarancj¢ osiagnigcia efektow w postaci niskiego zuzycia paliw 1 niskich kosztow
utrzymania. Umowy tego typu moga spetnia¢ warunki PPP (gdy podmiot ESCO zarzadza

obiektem) i sa wtedy realizowane na podstawie ustawy o PPP.

str. 42



Krzyzanowice 2020 — na skrzyzowaniu szlakow i kultur |

9.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustawa z 28.07.2005 nazywa partnerstwem publiczno-prywatnym wspotprace podmiotu
publicznego 1 partnera prywatnego, oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
stuzaca realizacji zadania publicznego na zasadach przyjetych w ustawie. Zgodnie z zapisami
ustawy, partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob realizacji przedsigwzigcia
tylko wtedy, gdy ze wspodlpracy z sektorem prywatnym wynikaja korzysci dla interesu
publicznego, przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych sposobow
realizacji tego przedsigwzigcia przez podmiot publiczny tj. samodzielnej jego realizacji lub

realizacji w inny sposob niz okre§lony w ustawie.

Prosty 1 efektywny model wspoldziatania majacych wspolny cel partnerow jest od lat
stosowany na calym $wiecie, jednakze w Polsce nadal nie znalazt uznania gléwnie ze
wzgledu na nieprzejrzysto§¢ procesu nawigzywania wspolpracy, ryzyko prawne
(nieznajomo$¢ prawa, brak jednej spojnej interpretacji) oraz ryzyko polityczne zwiazane
ztrybem doboru partnera, ktory zaklada negocjacje i wspdlne wypracowanie zasad
wspoOtpracy, a co zawsze moze by¢ podwazane przez opozycj¢ jako stanowisko zbyt migkkie

czy wrgcz niekorzystne dla samorzadu.

PPP umozliwia realizacje celow publicznych za pomoca inwestycji sektora prywatnego, ktory
w zaleznosci od wybranego modelu wspolpracy przynajmniej czgSciowo pokrywa koszty
budowy infrastruktury, a pdzniej czerpie z niej korzysci, ponoszac tez ryzyko rynkowe

(Popy?).
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10. Komplementarno$¢ strategii z politykami sektorowymi
gminy

Strategia Rozwoju Gminy to dokument nadrzedny jezeli chodzi o zarzadzanie rozwojem
strategicznym w ujeciu lokalnym. Wieloletni Plan Finansowy (WPF) posiada status
dokumentu réwnowaznego w stosunku do Strategii Rozwoju, porzadkujacego aspekty
finansowo-organizacyjne zwiazane z realizacja przedsiewzi¢é¢ inwestycyjnych oraz dzialan
o0 charakterze nieinwestycyjnym. Niemniej jednak, oprocz Strategii oraz WPF, istnieje szereg
dokumentéw programowych nizszego szczebla, porzadkujacych rozwdj 1 biezace
funkcjonowanie poszczegdlnych obszarow dziatania gminy. Aby zagwarantowaé spdjny
rozw0j gminy w wielu obszarach, poszczegdlne polityki i strategie sektorowe musza miec

charakter komplementarny wobec siebie i by¢ zgodne z zatozeniami Strategii Rozwoju.

Tabela 9 Polityki strategiczne i dziedzinowe programy rozwoju obowiqzujqce na terenie
Gminy Krzyzanowice zestawia polityki strategiczne i sektorowe funkcjonujace na terenie

Gminy Krzyzanowice.

Tabela 9 Polityki strategiczne i dziedzinowe programy rozwoju obowiqzujqce na terenie Gminy Krzyzanowice

Sfera polityki . . .

Lp. Nazwa . Realizowane cele Strategii Rozwoju

rozwoju
»Aktualizacji programu ograniczenia niskiej PO-I) Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci
emisji na terenie Gminy Krzyzanowice na lata Przestrzenna, przestrzeni publicznej na terenie gminy
2015-2017~ o

1 015-2017 gospodarcza, PO-II) Aktywizacja gospodarcza
Uchwata Nr 0007.11.18.2014 Rady Gminy | SPoteczna i wykorzystanie potencjatu  turystycznego
Krzyzanowice z dnia 22 grudnia 2014r gminy
“Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy PO-I) Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci
Krzyzanowice na lata 2013-2016 z perspektywa Przestrzenna, przestrzeni publicznej na terenie gminy
na lata 2017-2020” .

2. ochrona PO-11) Aktywizacja gospodarcza
Uchwala Nr 0007.XXXVIL8.2014 Rady Gminy | $todowiska i wykorzystanie potencjatu  turystycznego
Krzyzanowice z dnia 25.02.2014 roku gminy
»Strategii Integracji i Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na terenie Gminy PO-II)  Wykorzystanie lokalnego  kapitatu

3. Krzyzanowice na lata 2014-2022” Spoleczna spofecznego, efektywna edukacja

i przeciwdziatanie negatywnym procesom
Uchwata NR 0007 XLII1.46.2014. Rady Gminy

spotecznym
Krzyzanowice z dnia 30 wrzesnia 2014
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Sfera polityki

Lp. Nazwa . Realizowane cele Strategii Rozwoju
rozwoju
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz  ochrony ofiar  przemocy  Gminy PO-III) Wykorzystanie lokalnego kapitatu
Krzyzanowice na lata 2016-2020 spolecznego, efektywna edukacja
4. Spoteczna . o
Uchwata Nr 0007.X111.76.2015 Rady Gminy I przeciwdziatanie negatywnym  procesom
W Krzyzanowicach z dnia 26 listopada 2015 spotecznym
roku
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Krzyzanowice PO-I) Podniesienie jako$ci i funkcjonalnosci
5. Spoteczna . . . . .
Uchwala Nr 0007.VIIL31.2015 Rady Gminy przestrzeni publicznej na terenie gminy
Krzyzanowice z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
) . . PO-I) Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci
Wieloletni Program gospodarowania . ) ) ) ]
) ) ) ) przestrzeni publicznej na terenie gminy
mieszkaniowym zasobem Gminy Krzyzanowice Przestrzenna,
6. na lata 2015-2020 gospodarcza, PO-IIT) Wykorzystanie lokalnego kapitatu
1 Spotecznego, efektywna edukacja
Uchwata Nr  0007.1I1.5.2015 Rady Gminy |SPOicCzna . o
i przeciwdziatanie negatywnym procesom
Krzyzanowice z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
spotecznym
PO-I) Podniesienie jakosci i funkcjonalno$ci
Program  wspolpracy Gminy  KrzyZanowice przestrzeni publicznej na terenie gminy
z organizacjami  pozarzadowymi i innymi
podmiotami  wymienionymi w art. 3 ust. PO-III) Wykorzystanie lokalnego kapitatu
7. 3ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego Spoleczna spofecznego, efektywna edukacja
i 0 wolontariacie na 2016 rok. I przeciwdziatanie negatywnym procesom
spotecznym
Uchwala Nr  0007.XI1.2015 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 29 pazdziernika 2015 r. PO-IV) Poprawa jakosci i efektywnosci
procesOw zarzadzania gming
Zrodto: Urzad Gminy Krzyzanowice

Nalezy podkresli¢, iz niniejsza Strategia jest w pelni zgodna z kluczowymi dokumentami

strategicznymi, zaroOwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Dzigki temu, iz

dzialania podejmowane lub planowane przez wladze samorzadowe Gminy Krzyzanowice

maja charakter dlugofalowy i skoordynowany, mozliwe jest zachowanie ich spdjnosci

Z kluczowymi dlugookresowymi dokumentami planistycznymi, tworzonymi zardwno przez

administracje rzadowa, jak 1 samorzadowa szczebla regionalnego.
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11. Powiazanie Strategii z innymi dokumentami o charakterze

strategicznym

Sformutowane w rozdziale Cele i kierunki rozwoju gminy na stronie 34 musza
korespondowa¢ z wizja rozwoju sformutowana przez dokumenty strategiczne wyzszego
rzedu, to jest strategie lokalne, regionalne, krajowe i europejskie, ktore w sposob bezposredni
lub posredni ksztattuje kierunki rozwoju gminy. W zwiazku z tym, czynnikiem kluczowym
jest zapewnienie spojnosci zapiséw niniejszej Strategii ze sformutowanymi w ich tresci

priorytetami i celami.

Podsumowanie zgodnosci ze strategia na poziomie powiatu, wojewodztwa i Kraju

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strategia Rozwoju Gminy
Krzyzanowice

PO-I. Podniesienie jakosci i
funkcjonalnosci przestrzeni
publicznej na terenie gminy

Tabela 10 Podsumowanie powiqzania Strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju
Powiatu Raciborskiego na
lata 2014-2020

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020+”

Strategia Rozwoju Kraju
2020

C3. Wyr6zniajace warunki
budujace wysoka jakos¢

C3.2. Wysoka jako$¢
zagospodarowania
przestrzennego powiatu
przejawiajaca sig¢ w estetyce i
funkcjonalnosci przestrzeni
oraz czystosci srodowiska
przyrodniczego.

Cel operacyjny:

C.3. Wysoki poziom tadu
przestrzennego i efektywne
wykorzystanie przestrzeni

PO-I1I. Aktywizacja
Gospodarcza |
Wykorzystanie Potencjatu
Turystycznego Gminy

C1. Rozwoj gospodarczy
powiatu raciborskiego; C1.3.
Rozwoj oferty turystycznej
oraz oferty ustug czasu
wolnego wykorzystujacej
walory przyrodniczo-
kulturowe powiatu.

Cel operacyjny: A.4.
Przedsiebiorczos¢ lokalna i
spoteczna wykorzystujaca
lokalne rynki i potencjat

Cel 111.3. Wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego
réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla
rozwijania i pelnego
wykorzystania potencjalow
regionalnych

PO-II1. Wykorzystanie
lokalnego kapitatu
spotecznego, efektywna
edukacja i przeciwdziatanie
negatywnym procesom
spotecznym

C2. Wysokie kompetencje
1 aktywnos$¢ mieszkancow
powiatu.

Cel operacyjny: B.2. Rozwdj
kompetencji, umiejgtnosci i
wzrost poziomu aktywnosci
mieszkancow

Cel 1.3. Wzmocnienie
warunkow sprzyjajacych
realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci
obywatela

PO-IV. Poprawa jakosci i
efektywnosci procesow
zarzadzania gming

Cel operacyjny: B.3.
Harmonia spoteczna i wysoki
kapital zaufania oraz
dogodne warunki zycia
mieszkancow- kierunek 8.
Wdrazanie instrumentow
wspierajacych udziat
mieszkancow w procesach
decyzyjnych na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz
rozwoj idei governance

Celu Cel I11.2. Zapewnienie
dostgpu i okreslonych
standardow ustug
publicznych.

Zrédlo: Opracowanie whasne

str. 46




Krzyzanowice 2020 — na skrzyzowaniu szlakow 1 kultur |

Wszelkie podejmowane przez gming dzialania beda ukierunkowane na realizacje celu
strategicznego (CS), sformulowanego jako Stabilizacja spoteczno-gospodarcza Gminy
Krzyzanowice dzigki budowie zrownowazonego modelu rozwojowego wykorzystujacego

lokalny potencjat turystyczny, przyrodniczy oraz inwestycyjny.

Przeprowadzone studium zgodno$ci Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice z dokumentami

strategicznymi wyzszego szczebla objeto:

» Strategi¢ Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020,

« Strategie Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

o Strategie Rozwoju Kraju 2020,

o Strategi¢ ,,EUROPA 2020 — Strategi¢ na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego

rozZwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
11.1. Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020.

Zewngtrznym dokumentem strategicznym o priorytetowym znaczeniu dla rozwoju gminy jest
»otrategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020”. Wyznacza ona ogodlne
kierunku rozwoju powiatu — zatem i gminy Krzyzanowice — w dluzszym horyzoncie
czasowym, W odniesieniu do poszczegdlnych obszarow funkcjonowania jednostki z
zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. W mysl jej zalozen wizja rozwoju powiatu
do roku 2020 charakteryzuje si¢ zroznicowaniem i wieloptaszczyznowos$cia, a poszczegolne
cele pozostaja w $cistej zaleznosci. Na osiagnigcie nakreslonej wizji powiatu sktada si¢ szereg
sformutowanych celow strategicznych 1 szczegotowych, ktorych realizacja ma skutkowaé

osiagnigciem efektu synergii.

Niemal wszystkie priorytety zawarte w strategii gminy znajduja swoje odzwierciedlenie
w strategii powiatu. Priorytet Operacyjny — | Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej na terenie gminy, sformutowany dla gminy odpowiada zatozeniom
Celu Szczegotowego 3.2 sformutowanego na poziomie powiatu, ktory otrzymat brzmienie:
Wysoka jakos¢ zagospodarowania przestrzennego powiatu przejawiajqca si¢ w estetyce

| funkcjonalnosci przestrzeni oraz czystosci srodowiska przyrodniczego.

W ramach Priorytetu Operacyjnego — Il Aktywizacja Gospodarcza | Wykorzystanie
Potencjatu Turystycznego Gminy planowane sa dzialania ukierunkowane na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, rozwoj branz okototurystycznych i kulturalnych,

tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa i firm sektora MSP
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oraz wspotpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu oraz instytucjami finansowymi na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Priorytet ten jest spojny z celem C.1.3. strategii rozwoju powiatu,
ukierunkowanego na Rozwdj oferty turystycznej oraz oferty usfug czasu wolnego

Z wykorzystaniem waloréw przyrodniczo-kulturowych powiatu.

Oba dokumenty wyrazaja konieczno$¢ dazenia do stymulowania aktywnos$ci spotecznej
mieszkancow, wsparcia lokalnego rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu (Priorytet
Operacyjny — Il Strategii Rozwoju gminy Wykorzystanie lokalnego kapitatu spolecznego,
efektywna edukacja i przeciwdzialanie negatywnym procesom spotecznym oraz cel C.2.

strategii rozwoju powiatu Wysokie kompetencje i aktywnos¢ mieszkarncow powiatu.
11.2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+

Cele rozwoju gminy musza wpasowywac si¢ w cele operacyjne wytyczone na poziomie
regionalnym (wojewddzkim). Analiza dokumentow wykazata, iz kazdy z Priorytetow
Operacyjnych gminy Krzyzanowice uwzglednia zapisy celéw operacyjnych sformutowanych
dla catego wojewodztwa S$laskiego. Podniesienie jakosci 1 funkcjonalno$ci przestrzeni
publicznej na terenie gminy uwzglednia (PO-1) cel operacyjny Wysoki poziom tadu
przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni (C3); zalozenie Aktywizacji
Gospodarczej i wykorzystanie Potencjatu Turystycznego Gminy (POII) odpowiada celowi
operacyjnemu Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoleczna wykorzystujqca lokalne rynki i potencjat
(A4). Zarowno na poziomie gminy, jak i regionu planuje si¢ dziatania ukierunkowane na
wykorzystanie lokalnego kapitatu spotecznego, rozwoju jego kompetencji i umiejgtnosci oraz
dzialania zachgcajace do wigkszego udziatu mieszkancoéw w zyciu spotecznym (PO-III
strategii rozwoju gminy Wykorzystanie lokalnego kapitatu spotecznego, efektywna edukacja
i przeciwdzialanie negatywnym procesom spolecznym, Slaskie 2020+: B.2. Rozwdj

kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancow).

Z punktu widzenia poprawy jako$ci zarzadzania zaréwno na poziomie lokalnym
sformutowany zostat PO-IV Poprawa jakosci i efektywnosci procesow zarzqdzania gming,
ktory nawiazuje do celu operacyjnego na poziomie regionalnym (B.3 Harmonia spoteczna i
wysoki kapital zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkarncow), W szczegolnosci do tresci
wytyczonego kierunku 8 - Wdrazanie instrumentow wspierajqcych udzial mieszkancow w

procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozwoj idei governance.
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11.3. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2020 poza tym samym horyzontem
czasowym posiada wiele punktow stycznych w zakresie celow rozwojowych ze Strategia

Rozwoju Kraju 2020.

Cel 111.3. strategii krajowej krajowym obejmuje Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatow regionalnych. W przypadku gminy Krzyzanowice i PO-II, potencjal ten zostat

dookreslony. Nacisk ktadziony jest na wykorzystanie lokalnego potencjatu turystycznego.

Podobnie jak w dwodch opisywanych wyzej strategiach, takze w ogodlnopolskiej strategii
rozwoju, uwzgledniono konieczno$¢ pobudzania partycypacji obywatelskiej (Cel 1.3.
Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela) poprzez tworzenie stosownych ku temu warunkow. Nie inaczej jest w strategii
rozwoju gminy, gdzie w PO-III wskazano szereg kierunkow dzialan zwiazanych ze
wsparciem réznych formami aktywizacji mieszkancoéw. Strategia Rozwoju Kraju 2020 ma
swoje odzwierciedlenie w strategii gminnej takze w zakresie Celu Cel II1.2. Zapewnienie
dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych. Strategia Rozwoju  Gminy
Krzyzanowice zaklada w tym zakresie Poprawe jakosci i efektywnosci procesow zarzqdzania
gming (PO-1V), migdzy innymi w drodze — usprawnienie procesow informacji i komunikacji
w ujeciu lokalnym, rozwijanie kompetencji personelu oraz podnoszenie sprawnos$ci

funkcjonowania Urzedu Gminy oraz lokalnych instytucji.
11.4. Europa 2020

Wizja rozwoju gminy Krzyzanowice koresponduje réwniez z priorytetami rozwojowymi
sformulowanymi na poziomie europejskim. W Strategii ,,Europa 2020, opracowanej przez

Komisjg¢ Europejska, okreslone sa trzy ogodlne kierunki rozwoju:

1. Rozwoj inteligentny.
2. Rozwdj zrownowazony.

3. Spojnosé spoteczna, gospodarcza, terytorialna.

Ponadto, do 2020 r. Unia Europejska jako cato$¢ powinna osiagnaé nastepujace, wymierne

cele:

o wskaznik zatrudnienia osoéb w wieku 20-64 lat na poziomie 75%,

e przeznaczanie 3% PKB Unii na inwestycje B+R,
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e osiagnigcie celu ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),

e ograniczenie liczby oséb przedwczes$nie konczacych nauke szkolna do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie,

e zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem o 20 min.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Strategia Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku
2020 wykazuje spojnos¢ z kierunkami rozwoju opisywanej strategii, przede wszystkim w
odniesieniu do jej nadrzednego Celu Strategicznego (Stabilizacja spoteczno-gospodarcza
Gminy  Krzyzanowice  dzieki  budowie  zrownowazonego  modelu  rozwojowego
wykorzystujqcego lokalny potencjal turystyczny, przyrodniczy oraz inwestycyjny), ktory
zawiera w sobie elementy zaréwno rozwoju inteligentnego i zréwnowazonego, a nade

wszystko spojnosci spotecznej i gospodarcze;j.

Powyzsze studium dokumentéw ukazalo spdjnos¢ zapisoOw Strategii Rozwoju Gminy
Krzyzanowice do roku 2020 z dokumentami strategicznymi nie tylko na poziomie lokalnym
I regionalnym, ale takze na poziomie ogélnokrajowym, a nawet europejskim. Wynika z tego,
iz efektywna realizacja zawartych w niej Priorytetow Operacyjnych bedzie skutkowata

wktadem w realizacjg zatozen pozostatych przedstawionych wyzej wizji rozwoju.

12. Wdrazanie Strategii i dzialania promocyjno-komunikacyjne

Efektywna realizacja Strategii wymaga wdrazania w ukladzie wielopodmiotowym, co
umozliwia wykorzystanie lokalnych zasobdéw ludzkich oraz instytucjonalnych. Realizacja
wigkszosci projektow strategicznych lub tez ich podzZniejsze funkcjonowanie wymagaja
uczestnictwa mieszkancéw 1 innych podmiotow lokalnych. Udzial lokalnej spotecznosci
I sektora biznesu przejawia si¢ migdzy innymi w aspektach zwiazanych z identyfikacja,
wyborem 1 zarzadzaniem szczegOlowymi rozwigzaniami. Podej$cie partycypacyjne
W procesie zarzadzania strategicznego zaktada aktywne uczestnictwo $rodowisk lokalnych,
przedsigbiorstw, instytucji, grup nieformalnych, organizacji pozarzadowych, jak réwniez
podmiotow zewngtrznych (instytucje regionalne, krajowe, migdzynarodowe). Podstawowa
korzy$¢ podejscia partycypacyjnego wiaze si¢ ze skutecznym dopasowaniem realizowanych
projektow do potrzeb spotecznosci lokalnych oraz zapewnia niezbedne ich zaangazowanie

W proces wdrazania zatozen Strategii.

Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter, wdrazanie zatozen Strategii bgdzie procesem

ciaglym, wymagajacym stalego $ledzenia 1 monitorowania pojawiajacych si¢ zmian
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prawnych, gospodarczych 1 spotecznych. Wdrazaniu zatozen Strategii towarzyszy¢ bedzie ich
ciagla ewaluacja, prowadzona w oparciu o pozyskiwane informacje dotyczace rozwoju

gminy, skutkach oraz publicznym odbiorze podejmowanych dziatan.

Instytucja odpowiedzialna za wdrazanie Strategii rozwoju bedzie Urzad Gminy

Krzyzanowice. Do jego najwazniejszych zadan w zakresie wdrazania Strategii naleze¢ bedzie:

a) monitorowanie realizacji projektow pod katem ich zgodno$ci z zatozeniami i celami
okreslonymi w Strategii,

a) weryfikacja =zatozen Strategii 1 jej ewentualna aktualizacja na podstawie
gromadzonych materiatow, dokumentdéw i oceny przeprowadzonych dziatan,

b) prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacji spotecznych i publikacja informacji

na temat realizacji zalozen zdefiniowanych w Strategii.

Aktywne zaangazowanie szerokiego grona partneréw spotecznych w procesie wdrazania
Strategii jest niezmiernie istotne, gdyz rezygnacja z podejScia partycypacyjnego czgsto
przejawia sig¢ brakiem podmiotowosci procesu zarzadzania strategicznego, niezrozumieniem
jego celow, niedostrzeganiem korzysci, narzucaniem rozwiazan, czy wreszcie brakiem
rozpoznania rzeczywistych potrzeb mieszkancoéw, przedsigbiorcow oraz innych grup

interesariuszy.

Dla skutecznego wdrazania Strategii bardzo istotna jest $cista wspotpraca wszystkich
podmiotéw  zaangazowanych w  realizacj¢ = poszczegdlnych  projektow  (dziatan
inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych itp.), tj. wydziatow 1 jednostek
organizacyjnych Urzgdu Gminy, podmiotow gospodarczych 1 organizacji spotecznych,
a takze mieszkancoéw gminy. W zwiazku z tym, konieczne jest systematyczne przekazywanie

informacji na temat podejmowanych dzialan 1 osiaganych rezultatow.

W ramach procesu komunikacji, integralnie zwiazanego z wdrazaniem Strategii, mozna
wyr6zni¢ dwa zasadnicze nurty:
a) nurt projektowy polegajacy na przygotowywaniu i wdrazaniu projektow zgodnych
Z przyjetymi celami rozwojowymi,
b) nurt organizacyjny zorientowany na tworzenie sprzyjajacych warunkéow do
definiowania nowych projektow oraz ptynnego wdrazania projektow przyjetych do

realizacji.

Wdrazanie zatozen Strategii bedzie si¢ odbywac poprzez realizacj¢ konkretnych projektow.
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13. Monitoring, ewaluacja oraz raportowanie realizacji Strategii

Istota monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji przydatnych
w zarzadzaniu rozwojem gminy i wdrazaniu Strategii. W zwiazku z tym przedmiotem

monitoringu jest obszar funkcjonowania gminy.

Glownymi obszarami monitorowania 1 ewaluacji Strategii bedzie realizacja dziatan
projektowych uwzglednionych w ramach niniejszej Strategii oraz przelozenie uzyskanych
wynikoOw na osiaganie przyjetych celow. Proces monitorowania polega¢ bedzie na
systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach poszczegélnych dziatan oraz
celow wytyczonych w Strategii. Do tego opracowany zostat wzor Karty projektu (Zalacznik
1 Karta projektu). Dziatania zwiazane z monitorowaniem Strategii b¢da prowadzone na
biezaco, od momentu przyj¢cia dokumentu, jednakze pierwszy raport sprawozdawczy o stanie
realizacji Strategii zostanie sporzadzony w roku 2017 i obejmie dziatania podjete w roku
2016.

W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy realizacji Strategii oraz jej wpltywu na zycie
spoteczno-gospodarcze gminy. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie, w jakim stopniu

Strategia rozwigzuje zdefiniowane problemy oraz w jakim stopniu realizuje zaktadane cele.
13.1. Raportowanie

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu i ewaluacji jest raport monitoringowy
z realizacji dziatan. Dokument ten bedzie powstawal w oparciu o dane uzyskane na temat
realizacji poszczego6lnych dzialan, uzyskiwane w formie Kart projektu (wzor karty stanowi
zatacznik do Strategii). Karty monitoringowe begda przygotowywane przez podmioty,
instytucje lub wydziaty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczeg6élnych dziatan. Zbieranie kart
monitoringowych bedzie koordynowane przez wydziat Urzedu Gminy Krzyzanowice
wskazany przez Wojta Gminy. Wydziat ten bedzie rdwniez przygotowywal zbiorczy roczny
raport o stanie realizacji Strategii. Raport ten, poprzez odpowiednie wskazniki, wskazywac
bedzie stan realizacji Strategii. Bedzie to podstawa do podejmowania ewentualnych dziatan

korygujacych.

Catosciowy raport monitoringowy sporzadzany bedzie w terminie do konca kwietnia roku
nastgpujacego po okresie bgdacym przedmiotem monitorowania (przy zatozeniu, iz
w terminie do konca lutego kazdego roku nastgpowato bedzie zebranie Kart projektu).
Zasadniczym okresem monitorowania jest rok kalendarzowy. Coroczne zbiorcze raporty
monitoringowe podlegaja opiniowaniu i zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy.
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14. Wskazniki

Monitorowanie postgpu we wdrazaniu Strategii bgdzie mozliwe dzigki wykorzystaniu

zdefiniowanych ponizej wskaznikéw produktu oraz rezultatu. Formutujac wskazniki przyjeto

zalozenie, iz stan bazowy dla realizacji kazdego z nich zostaje ustalony na poziomie zerowym

(,,0,00”), za$ postep bedzie mierzony w cyklach rocznych, poczawszy od roku w ktorym Rada

Gminy przyjeta Strategi¢ do realizacji.

14.1.

Wskazniki produktu

W ponizszej tabeli zestawiono liste wskaznikow produktu, ktore beda wykorzystane przy

monitorowaniu postgpow realizacji Strategii.

Tabela 11 Lista wskaznikow produktu

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary
1 liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystyczno- szt
rekreacyjnej oraz sportowej '
2 liczba odrestaurowanych obiektow historycznych i zabytkowych szt.
3 dlugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych chodnikow km
4 dhugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych ulic km
5 dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej km
6 dlugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej km
7 powierzchnia terenu poddanego rewitalizacji m?
8 liczba powstatych instytucji otoczenia biznesu szt.
9 liczba organizowanych imprez 1 zaje¢ kulturalno-o$wiatowych o zasigegu szt
ponadlokalnym '
10 liczba organizowanych imprez i zaje¢ sportowo-rekreacyjnych o zasiggu szt
ponadlokalnym :
11 liczba zorganizowanych szkolen dla 0sob bezrobotnych lub zagrozonych wykluczeniem szt

spotecznym

Zrédto: Urzad Gminy Krzyzanowice
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Wskazniki rezultatu

W ponizszej tabeli zestawiono list¢ wskaznikéw rezultatu, ktore beda wykorzystane przy

monitorowaniu postgpow realizacji Strategii.

Tabela 12 Lista wskaznikéw rezultatu

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary
1 liczba 0s6b zamieszkujacych zmodernizowane budynki 0s.
2 liczba 0s6b zamieszkata w zmodernizowanych mieszkaniach socjalnych i komunalnych m?
3 nowopowstata powierzchnia ustugowa (handlowa i gospodarcza) m?
4 nowopowstala powierzchnia przeznaczona na cele spoteczne, kulturalne i turystyczne 0s.
5 liczba 0s6b objetych szkoleniami 0S.
6 1iczba 0sOb korzystajqcych. z nqwopowstalych lub zmodernizowanych obiektow 0s.

infrastruktury kulturalno-oswiatowej
7 !iczba 0sOb korzystajqcych z nowopowstalych_ 11_1b zmodernizowanych obiektow 0s.
infrastruktury turystycznej, sportowej lub rekreacyjnej
8 liczba 0s6b odwiedzajaca odrestaurowane obiekty historyczne i zabytkowe 0s.
9 liczba nowych miejsc noclegowych szt.
10 liczba nowopowstatych matych i §rednich przedsigbiorstw szt.
11 liczba pozyskanych przez gming inwestorow szt.
12 liczba organizacji pozarzadowych objetych wsparciem szt.
13 liczba nowych miejsc parkingowych szt
14 powigkszenie obszaru terenow zielonych m?
15 dhugos¢ utworzonych lub zmodernizowanych $ciezek rowerowych i spacerowych km
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16 liczba budynkow korzystajacych ze zmodernizowanej sieci cieplowniczej szt.

17 powierzchnia uzbrojonego terenu przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci m?
gospodarczej

18 liczba 0sdb uczestniczacych w imprezach i zajgciach kulturalno-o$wiatowych o zasiggu os
ponadlokalnym '

19 liczba 0s0b uczestniczacych w imprezach i zajgciach sportowo-rekreacyjnych o zasiggu os

ponadlokalnym

Zrédto: Urzad Gminy Krzyzanowice

14.3.

Wskazniki oddzialywania

W ponizszej tabeli zestawiono liste wskaznikow oddzialywania, ktére beda wykorzystane

przy monitorowaniu postgpOow realizacji Strategii.

Tabela 13 Lista wskaznikow oddzialywania

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary
1 zmniejszenie poziomu bezrobocia n/d
2 poprawa jako$ci warunkow mieszkaniowych n/d
3 podniesienie estetycznego wizerunku gminy n/d
4 uporzadkowanie tadu przestrzennego gminy n/d
5 ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i wykluczenia n/d
6 wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminy n/d
7 wzrost liczby turystow odwiedzajacych gming n/d
8 podniesienie wskaznika przedsiebiorczosci n/d
9 redukcja niskiej emisji n/d
10 uatrakcyjnienie oferty sportowo-rekreacyjnej na obszarze gminy n/d
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N Lo - n/d
11 uatrakcyjnienie oferty kulturalno-edukacyjnej na obszarze gminy
. . oo n/d
12 promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia
. . , n/d
13 zmniejszenie sfery ubostwa
L Lo . : . n/d
14 wzrost znaczenia i podniesienie aktywnosci trzeciego sektora w gminie
. . . . , n/d
15 zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
. . n/d
16 wzrost dostgpu do Internetu na terenie gminy
Lo . N .y . n/d
17 podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy
: . . - n/d
18 poprawa stanu infrastruktury technicznej w gminie

Zroédto: Urzad Gminy Krzyzanowice
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15. Zalgczniki
15.1. Zalacznik 1 Karta projektu

1. Zadanie:

Nr Nazwa projektu

2. Instytucja odpowiedzialna za wykonanie projektu (sporzadzajaca sprawozdanie):

3. Partnerzy:

4. Beneficjenci zadania:

5. Realizacja projektu w ........... roku
Opis realizacji projektu Instytucja Poniesione
(z wyszczegolnieniem dziatan wszystkich wykonawcow dziatania w danym realizujaca | koszty (w zl)
okresie)
RAZEM

6. Wskazniki realizacji projektu:

Nazwa wskaznika Wartosé¢ Data

Imie i nazwisko osoby wypelniajacej karte Nr telefonu

str. 57




Krzyzanowice 2020 — na skrzyzowaniu szlakow i kultur |

16. Spisy

16.1. Spis ilustracji
Rysunek 1 Lokalizacja Gminy Krzyzanowice w najblizszym otoCzeniu ..........ccoccvvevivveenineenne 7
Rysunek 2 Liczba urodzen i zgonéw w gminie Krzyzanowice w latach 2012-2014............... 17

Rysunek 3 Zwiazek wynikéw analizy SWOT z celami Strategii, niwelacja stabych stron..... 37

Rysunek 4 Zwiazek wynikow analizy SWOT z celami Strategii, wykorzystanie szans ......... 38

16.2. Spis tabel

Tabela 1 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, stan na 2014 . ...... 12

Tabela 2 Ruchy migracyjne w gminie Krzyzanowice na przestrzeni lat 2012-2014............... 18
Tabela 3 Skala bezrobocia w gminie Krzyzanowice w latach 2012-2014...........cccccooovvivennene. 19
Tabela 4 Identyfikacja czynnikdéw analizy SWOT oraz okreslenie ich waznosci (cz. 1) ........ 26
Tabela 5 Identyfikacja czynnikéw analizy SWOT oraz okreslenie ich waznosci (cz. 2) ........ 27
Tabela 6 Wyniki obliczen dla analizy SWOT / TOWS. Zestawienie zbiorcze ............cc.e.n.... 28
Tabela 7 Macierz strategii dla obszaru zdegradowanego............ccceverereieiene i, 29
Tabela 8 Lista projektOw strategiCZnyCh..........cccoovviiiiiiiiici e 39

Tabela 9 Polityki strategiczne i dziedzinowe programy rozwoju obowiazujace na terenie

GMINY KIZYZANOWICE .....c.viiiiiiiiiiiiiie i 44
Tabela 10 Podsumowanie powiazania Strategii z dokumentami wyzszego rzgdu ................. 46
Tabela 11 Lista wskaZnikOW ProOQUKLU. .........cccoiiiiiiiiiiicie e 53
Tabela 12 Lista wskaznikOw reZultattl ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiicc e 54
Tabela 13 Lista wskaznikdw oddziatywania............cccooveiiiiiiiiiicc e 55

str. 58



Krzyzanowice 2020 — na skrzyzowaniu szlakéw 1 kultur |

str. 59



